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 مقدمه

، 1331اجرای بودجه  چرا کهدارای اهميت بسياری است.  1331دوره زمانی تهيه، تصويب و اجرای بودجه 

که ظرف چهار سال  هايی تحريمکشورمان خواهد بود؛  برعليه المللی بينظالمانه  های تحريمهمزمان با رفع 

المللی تحميل کرد. رفع اين  ارز و تجارت بين وانتقال نقلرا بر صادرات نفت،  ای سابقه بی های محدوديت اخير

انتظارات زيادی را بين مردم و فعالان اقتصادی برای بهبود سريع وضعيت اقتصادی کشور ايجاد  ها تحريم

يکی  عنوان بهاست که قيمت نفت  شده تنظيمرايطی تهيه و کرده است. اين در حالی است که اين لايحه در ش

 استسال اخير رسيده  12قيمت خود در  ترين پايينبر اقتصاد ايران و بودجه کشور به  اثرگذاراز متغيرهای 

ت به اوج خود در نااز نوسا نظر صرفدلار بوده است،  36حدود  2224که در سال  ميانگين قيمت سالانه نفت)

به حدود  2216اول سال  دوماههبا سقوط مداوم، در  ازآن پسافزايش يافت و  دلار 112 حدود به 2212 سال

دلار رسيده است(. علاوه بر اين، پايان دوره زمانی برنامه پنجم توسعه و ابهام در رويکرد دولت و مجلس  21

 درباره برنامه ششم توسعه نيز دارای اهميت است.

بوده است، ضمن تأخير در ارسال لايحه برنامه ششم،  "برجام"اجرايی شدن دولت با اين استدلال که منتظر 

تقديم مجلس شورای اسلامی  1334 ماه دی 21آذر، در تاريخ  11 جای بهکل کشور را  1331لايحه بودجه 

بخش دوم  در و تحليل خواهد شد. ارائهکرد. در اين گزارش در ابتدا ترکيب منابع و مصارف بودجه 

است و سپس در بخش سوم  شده ارزيابیدرباره منابع و مصارف بيان و  شده انجام های بينی پيش

 های چالشدر بخش پايانی ضمن بيان  شود. دولت در اين لايحه بررسی می های های سياست گيری جهت

 است. شده بيانبودجه، راهکارهای اساسی برای اصلاح وضعيت کنونی 

-1 رفتصوير و تحليل منابع و مصا 

 .دهد میرا نشان  1334و رشد آن نسبت به ارقام مصوب سال  1331( تصوير کلان بودجه 1) جدول

درصد  22حدود  1334نسبت به سال  1331منابع و مصارف عمومی دولت در بودجه سال  طورکلی به

نيز در  ها بانكهای دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و  شرکتو مصارف منابع است.  يافته افزايش

درصد رشد داشته است. با کسر ارقام دو بار  13حدود  1331در بودجه سال  1334مقايسه با بودجه سال 

نشان  1گونه که سطر آخر جدول  دولتی(، همان های شرکتدر بودجه عمومی دولت و بودجه )منظور شده 

 1334رقام )مصوب( قانون بودجه نسبت به ا 1331منابع و مصارف بودجه کشور در لايحه بودجه  دهد می

درصد رشد کرده است. بيان اين ارقام صرفاً با هدف آشنايی خوانندگان با ارقام کلی بودجه است  14حدود 

در قانون بودجه و  شده بينی پيشمنابع  تأمينموجود در سال جاری برای  های محدوديتزيرا با توجه به 

رشد در  های نرخ، مقايسه ارقام و 1334مقرر در قانون بودجه  یها سقفعدم امکان انجام مصارف در  درنتيجه
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نيست. لذا در جداول و نمودارهای بعدی به اين مهم خواهيم پرداخت.  معنادارمقايسه با ارقام مصوب چندان 

بودجه  3دولتی و بودجه آنها در پيوست شماره  های شرکت عنوان بهبا توجه به ماهيت ناهمگن آنچه  ضمناً

دولتی و تبعيت بودجه آنها از  های شرکتو عدم وجود اطلاعات عملکردی و روشن درباره بودجه  شود میدرج 

تحولات بازار، تمرکز گزارش حاضر بر تحليل بودجه عمومی دولت است و تنها در انتهای گزارش نکاتی درباره 

 است. ذکرشدهدولتی  های شرکتبودجه 

 )ارقام به ميليارد ريال( 1931ارقام قانون بودجه  بايسه آن و مقا 1931. تصوير كلان بودجه 1 جدول

رشد 

 )درصد(

لايحه 

1931 

قانون 

1931 
 مصارف

رشد 

 )درصد(

لايحه 

1931 

قانون 

1931 
 منابع

 درآمدها 1283 1432 11 ها هزينه 1632 1311 11

12 136 414 
هككای  تملككك دارايككی 

 ای سرمايه
13 132 161 

هكككای  واگكككذاری دارايكككی 

 ای سرمايه

3 121 36 
هككای  تملككك دارايككی 

 مالی
 های مالی واگذاری دارايی 341 413 93

11 2613 2222 
جمع مصارف عمكومی  

 دولت
 جمع منابع عمومی دولت 2222 2613 11

1 422 381 
از محككل درآمككدهای  

 اختصاصی دولت
1 422 381 

درآمككككدهای اختصاصككككی 

 دولت

13 3213 2181 
مصككككارف بودجككككه  

 عمومی دولت
 منابع بودجه عمومی دولت 2181 3213 13

19 6816 6213 

هككای  مصكارف شكرکت  

دولتكككی، مؤسسكككات  

انتفككاعی وابسككته بككه  

 ها دولت و بانك

19 6816 6213 

هكای دولتكی،    منابع شرکت

مؤسسات انتفكاعی وابسكته   

 ها به دولت و بانك

 جمع 8622 3832 11 جمع 8622 3832 11

19 364 236 

شكود ارقكامی    کسر می

منظور شده  دو بارکه 

 است

19 364 236 
دو شود ارقامی که  کسر می

 منظور شده است بار

11 3126 8324 
مصارف بودجه کل 

 کشور
 منابع بودجه کل کشور 8324 3126 11

را نمايش داده است. ذيلاً نکات مهم درباره منابع و  1331از لايحه بودجه  تری دقيقتصوير  2جدول شماره 

 .شود میمصارف، به تفکيك، بيان 
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 . اجزاي مهم منابع و مصارف عمومي دولت1جدول 

 مصارف عمومي دولت منابع عمومي دولت

 رشد 1331 1334 عنوان/سال رشد 1331 1334 عنوان/سال

 11 1،211 884 درآمدهاي مالياتي
جبران خدمات 

 كاركنان
612 114 13 

منابع حاصل از نفت و 

 هاي نفتي فرآورده
 9121 611 434 اجتماعيرفاه  12 681 131

درآمدهاي حاصل از 

 مالكيت دولت
 121 163 113 يارانه 1 221 213

هاي  واگذاري شركت

 دولتي
 -11 381 444 ساير -3 161 116

فروش اسناد خزانه اسلامي 

 و صكوكو اوراق مشاركت 

 اجاره

 12 131 414 اعتبارات عمراني 113 211 112

 11 332 331 ساير منابع
 بازپرداخت

 تعهدات و ديون
36 121 3 

 11 2614 2222 جمع 11 2614 2222 جمع

-1-1 منابع 

 هاي مالياتيدرآمد 

های مالياتی )منابع عمومی( درآمد عنوان بهميليارد ريال  هزار 1211معادل  1331در لايحه بودجه سال 

 884) 1334های مالياتی مصوب در قانون بودجه سال درآمداست. اين رقم نسبت به رقم  شده بينی پيش

های مالياتی به تفکيك درآمدترکيب  3درصد داشته است. جدول  14هزار ميليارد ريال( رشدی معادل 

های درآمددرصدی  14دهد. رشد  های مالياتی مستقيم و غيرمستقيم )منابع عمومی( را نشان میدرآمد

درصدی  22عمدتاً ناشی از رشد  1334بت به مصوب بودجه سال نس 1331مالياتی در لايحه بودجه سال 

افزوده نسبت به سال  نرخ ماليات بر ارزش 1331سال  لازم به ذکر است که درافزوده است.  ماليات بر ارزش

 نخواهد داشت.تغييری  1334
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الياتی را به های مدرآمدی در لايحه بودجه سال آينده دومين جزء مؤثر بر ردولتيغماليات اشخاص حقوقی 

های مالياتی در قالب قانون رفع  برخی معافيتبايد توجه کرد که دهد. در اين خصوص   خود اختصاص می

 1331است که در سال  اعطاشدهمستقيم به اشخاص حقوقی  های مالياتو اصلاحيه قانون  موانع توليد

 عملياتی خواهد شد.

 )ميليارد ريال و درصد( 1931تا  1933هاي  اصلي آن طي سال. تركيب درآمدهاي عمومي مالياتي و اجزاي 9جدول 

 عناوين
1332 

 )عملکرد(

1333 

 )عملکرد(

1334 

 )مصوب(

1334 

 بينی عملکرد( )پيش

1331 

 )لايحه(

به  1331رشد لايحه 

 1334قانون 

به  1331رشد لايحه 

 1334بينی عملکرد  پيش

ماليات اشخاص 

 حقوقی
113.363 242.123 238.812 216.262 326.631 321

ماليات بر 

 درآمد
16.268 33.612 111.321 112.441 142.124 2121

111 21.281 22.626 23.123 21.128 21.841 ماليات بر ثروت

1226 1312131 9312991 1912933 9132111 1222119 مستقيم

ماليات بر کالا 

 و خدمات
131.363 216.362 328.262 213.148 361.432 1341

ماليات بر 

 واردات
82.338 133.383 131.322 123.838 111.322 1216

1633 1112231 9132112 1112123 9132919 1122922 غيرمستقيم

1423 123112131 2132311 1192123 2332121 1312113 كل

 

  هاي نفتي منابع حاصل از نفت و فرآورده 

منابع حاصل از نفت به اين شرح است: قيمت هر بشکه ارقام مبنای محاسبات  1331در لايحه بودجه سال 

ميليون  14/1ريال، صادرات نفت خام  23381دلار، نرخ برابری دلار معادل  42خام و ميعانات گازی  نفت

ها همانند  هزار بشکه در روز و فروش ميعانات گازی به پتروشيمی 122بشکه در روز، صادرات ميعانات گازی 

ميليارد دلار از محل  1/34با توجه به محاسبات صورت گرفته حدود هزار بشکه در روز(.  122) جاریسال 

ميليارد  23به ميزان حدود  سهم دولت از اين منابعصادرات نفت خام و ميعانات گازی حاصل خواهد شد که 

لازم به ذکر است  است. شده درج (هزار ميليارد ريال 681در حدود ) 212123و  212121در دو رديف دلار 

 شده درجوصول مطالبات معوق  عنوان بههزار ميليارد ريال  62مبلغ  متفرقه های رديفکه در ذيل يکی از 

بدين ترتيب جمع ) افزودمربوط به وصول بخشی از معوقات نفتی است و بايد به رقم فوق  احتمالاًاست که 

 (.رسد میل هزار ميليارد ريا 141استفاده از منابع حاصل از نفت به 
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  هاي حاصل از مالكيت دولتدرآمد 

حاصل از  ساير درآمدهای دولتی و  های حاصل از مالکيت دولت دارای دو جزء عمده سود سهام شرکتدرآمد

منابع  الير ارديليهزار م 144 حدود ،1331 سال بودجهلايحه در های مختلف است.  مالکيت دولت در بخش

جزء ديگر در اين بخش عبارت است از  ترين عمده. است شده معينی دولتهای  از سود سهام شرکت حاصل

 هزار ميليارد ريال درآمد حاصل از مالکيت دولت در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات. 36حدود 

 هاي دولتي واگذاري شركت 

است که دو قلم مهم آن،  شده بينی پيشهزار ميليارد ريال  162دولتی  های شرکتحاصل از واگذاری  درآمد

هزار ميليارد ريال دريافت سهم  41 وقبلی  های واگذاری هزار ميليارد ريال آن مربوط به دريافت اقساط 111

 جديد است. های یواگذارنقدی 

 اجاره فروش اسناد خزانه اسلامي و اوراق مشاركت و صكوك 

ليارد ريال از منابع بودجه عمومی از طريق هزار مي 211است که  شده بينی پيش، 1331در لايحه بودجه سال 

انتشار و هزار ميليارد ريال(  1)اوراق مشارکت انتشار  ،ميليارد ريال( 1122) اسلامیفروش اسناد خزانه 

حدود  1334اين رقم نسبت به رقم مصوب برای سال شود.  تأمين( ميليارد ريال هزار 112)صکوك اجاره 

 است. يافته افزايشدرصد  112

 ساير منابع 

هزار ميليارد  332. اين اقلام حدود اند نشدهاجزای فوق ذکر  منظور از ساير منابع دولت، اقلامی است که در

درصد رشد کرده  18حدود  1334نسبت به سال  که شوند میريال از منابع بودجه عمومی دولت را شامل 

 است.

-2-1 مصارف 

دهد.  ارکنان، يارانه و رفاه اجتماعی تشکيل میهای دولت را جبران خدمات ک ای از هزينه سهم عمده

که دولت های جاری  ميليارد ريال هزينه هزار 2،222مشخص است از حدود  2از جدول  طور که همان

ميليارد ريال آن را برای سه قلم عمده يارانه، جبران خدمات  هزار 1،622بينی کرده است حدود  پيش

 گرفته است. نظر درکارکنان و رفاه اجتماعی 

 جبران خدمات كاركنان 

 1334درصدی به نسبت سال  13.1با رشد  1331اعتبار فصل جبران خدمت کارکنان در لايحه سال 
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 12ميانگين )هاست  مواجه شده است. بخشی از اين اعتبار برای افزايش ساليانه حقوق کارکنان دستگاه

درصد اين افزايش را شامل  6باشد ) ريال می هزار ميليارد 48و بخشی از اين اعتبار که حدود درصد( 

پايان برای پرداخت پاداش  وپرورش آموزشافزايش اعتبار و  ها رديفجابجايی برخی شود(، ناشی از  می

 ( است.ريال ميليارد 13،122حدود بندی معلمين ) خدمت يا رتبه

 رفاه اجتماعي 

صرف پرداخت هزار ميليارد ريال  611به مبلغ  ای درصد از اعتبارات هزينه 1/13حدود  1331در سال 

بگيران صندوق بازنشستگی کشوری، سازمان تأمين اجتماعی  حقوق و مستمری بازنشستگان و مستمری

 434،238) 1334نسبت به سال اين رقم نيروهای مسلح و بنياد شهيد و امور ايثارگران خواهد شد 

بخشی از اين افزايش غيرمتعارف ناشی از افزايش  ست.درصدی مواجه شده ا 32.6ميليارد ريال( با رشد 

است که براساس  اجتماعی نيروهای مسلح تأمينکشوری و سازمان  اعتبار دو صندوق بازنشستگی

ريزی کشور بخشی از اين اعتبار برای ترميم  اظهارات سخنگوی دولت و رئيس سازمان مديريت و برنامه

پذير جامعه بوده و از حقوق  دو صندوق که از قشر آسيببگيران اين  حقوق بازنشستگان و مستمری

 است. شده گرفتهبازنشستگی و مستمری کمتری برخوردارند، در نظر 

 يارانه 

مصرفی و توليدی در  های يارانههزار ميليارد ريال برای پرداخت انواع  134حدود  1331در لايحه بودجه 

اقلام اعتبارات در نظر  ترين عمدهدرصد رشد دارد.  2.1، 1334است که نسبت به سال  شده گرفتهنظر 

 التفاوت مابههزار ميليارد ريال( و  81 مبلغبه  جمعاً) نانبرای پرداخت يارانه عبارتند از يارانه  شده گرفته

 ميليارد ريال. هزار 41قيمت برق و سوخت نيروگاهها به مبلغ 

  اعتبارات عمراني() اي سرمايه هاي دارايياعتبارات تملك 

هزار ميليارد ريال در  136با رقم  1331ای در لايحه بودجه سال  های سرمايه اعتبارات تملك دارايی

در بخش اعتبارات . است يافته افزايشدرصد  26هزار ميليارد ريال(  413) 1334مقايسه با مصوب سال 

هزار ميليارد ريال برای  12های عمرانی ملی، حدود  هزار ميليارد ريال برای طرح 212عمرانی حدود 

 است. شده گرفتههای متفرقه در نظر  های عمرانی استانی و مابقی آن برای طرح عمرانی در رديف طرح

  بازپرداخت تعهدات و ديون() مالي هاي دارايياعتبارات تملك 

، بابت ديون بر واگذاری سهام)مشتمل  1331های مالی در لايحه بودجه سال  اعتبارات تملك دارايی

هزار ميليارد ريال  121های قبل و...( مبلغ  سال نشده پرداختپرداخت اصل اوراق مشارکت، تعهدات  باز

در بين  .است يافته افزايشدرصد  3کل کشور معادل  1334است که نسبت به قانون بودجه سال 
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 اــــــکارها و راهــــــه،چالشـــــارویکرده

 اين درصد کل 12هزار ميليارد ريال، حدود  13های مالی، واگذاری سهام، با مبلغ  اعتبارات تملك دارايی

بازپرداخت »و « بازپرداخت اصل اوراق مشارکت»خود اختصاص داده است.  اعتبارات، بيشترين سهم را به

درصد در  13و  11ترتيب هريك با  نيز به« های قبل سال نشده پرداختهای خارجی و تعهدات  اصل وام

 .های مالی قرار دارند ارايیهای بعدی بيشترين سهم از تملك د رتبه

-1 بودجه يكسر برآورددولت درباره منابع و مصارف و  يها ينيب شيپبررسي  

-1-2 ها ينيب شيپبررسي اعتبار  

و  تدريج بهها  بينی حاصل از برآوردها و پيشاست و اطلاعات  بينی پيشمبتنی بر  ای بودجههر  های پايه

، ها گيری تصميم. به همين دليل اعتبار و تناسب شود میاجرايی  های واقعيتمحقق و تبديل به  طی زمان

های  بينی شده است. در اين بخش پيش انجامهای  بينی درستی و دقت برآوردها و پيشتابع مستقيم 

 و فروض دولت در قسمت منابع و قسمت مصارف بررسی خواهد شد. شده انجام

 بيني منابع بررسي پيش -الف

 بينی  . درباره پيشدهند میدرصد از منابع عمومی دولت را تشکيل  38 درمجموع ها ماليات ها: ماليات

 است: دارای اهميت 3نکات زير با توجه به جدول شماره  ،اقلام مالياتی

  های مالياتی در لايحه درآمددرصد از مجموع  32ی بيش از ردولتيغماليات اشخاص حقوقی

درصدی سود  16دهد. با توجه به رشد منفی   به خود اختصاص میرا بودجه سال آينده 

نسبت به دوره مشابه سال قبل و ازسوی ديگر  1334ماهه سال  3های بورسی در  شرکت

های مالياتی در قالب قانون رفع موانع توليد و قانون اصلاح مالياتهای  اعطای برخی معافيت

است. علاوه بر اين، تداوم شرايط رکودی  موردترديدمستقيم، تحقق کامل منابع اين بخش 

 .نيز مزيد بر علت است 1331و  1334ی اقتصادی در سال ها بخشاقتصاد در برخی 

 به چند  1331افزوده با فرض ثبات نرخ اين نوع از ماليات در سال  تحقق ماليات بر ارزش

(، 1331ال عنوان شاخص برای بيان افزايش مبادلات اقتصاد در س عامل رشد اقتصادی )به

اين  مشمولنرخ تورم و ميزان توفيق سازمان امور مالياتی در گسترش پايه و تعداد مؤديان 

سال درصدی برای  12تورم  درصدی و نرخ 6نون بستگی دارد. با توجه به فرض نرخ رشد قا

و همچنين لحاظ توانايی سازمان امور مالياتی در گسترش مؤديان مشمول اين قانون،  1331

به بينانه  واقع 1334بينی عملکرد  نسبت به پيشدرصدی برای اين بخش  42رشد حدود 

 .رسد نمینظر 
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کشور:  کل 1395بودجه لایحه تحلیلی بر 

 اــــــکارها و راهــــــه،چالشـــــارویکرده

 :ت درباره مفروضات مبنای محاسبه منابع حاصل از نفت نکات زير دارای اهمي منابع حاصل از نفت

 است:

  و ميعانات گازی  ميليون بشکه نفت خام 2.4يری تحقق صادرات روزانه نزديك به پذ امکان

در روز نياز به بررسی دقيق دارد )به اعتقاد کارشناسان ميانگين صادرات نفت خام در سال 

 1.1وز باشد که در لايحه بودجه حدود ميليون بشکه در ر 1.1تواند در حدود  می 1331

 است(. شده گرفتهنظر در ميليون 

  نگين است. ميا شده گرفتهدر نظر دلار  42حدود  1331برای سال قيمت هر بشکه نفت

دلار بوده است. در صورت تداوم اين  21حدود  2216نفت اوپك در دوماهه اول سال قيمت 

نمونه، اداره اطلاعات انرژی آمريکا  عنوان بهدشوار است ) شده بينی پيشمنابع تحقق قيمت، 

ادامه  2211فعلی نفت تا پايان سال  های قيمتکرد که  بينی پيشدر گزارش اخير خود 

 ،مدت کوتاهدر  ها هزينهشود که با توجه به عدم امکان کاهش  بينی می لذا پيش داشته باشد(.

راهکار اصلی  عنوان بهاما در عمل  سازی يکسانبه بهانه )انگيزه دولت در دستکاری قيمت ارز 

 رفع کسری بودجه( افزايش خواهد يافت.

 بينی کرده،  با هر يك دلار کاهش قيمت نفت نسبت به آنچه دولت در لايحه بودجه پيش

هزار ميليارد ريال از منابع دولت کاسته خواهد شد. اين موضوع شدت  11حدود 

 دهد. را نشان می آن به متغيرهای خارج از کنترل پذيری منابع بودجه و وابستگی  ريسك

  درج شده است  ای سرمايه های دارايیمربوط به تملك  های رديفمنابع حاصل از نفت که در

و است  کننده گمراه. اين عدد دهد میدرصد از منابع عمومی دولت را تشکيل  26 حدود

 ،162113ذيل رديف  ،متفرقه هایدرآمدزيرا در وابستگی بودجه به نفت بيش از اين است، 

هزار ميليارد ريال مربوط به دريافت معوقات نفتی است. همچنين در لايحه بودجه  62 مبلغ

در  و افزايش سرمايه صندوق نوآوری و شکوفايیميليون دلار برای  222مبلغ ، 1331سال 

های  ميليون دلار از منابع صندوق توسعه ملی بدون درج در رديف 422 هلايح 1ذيل جدول 

ها و  سازی ساختمان ی تجهيزات آزمايشگاهی، کارگاهی و مقاوممنابع بودجه برای نوساز

 122  لايحه، 8در ذيل جدول  است. علاوه بر اين شده بينی پيشها  تأسيسات فرسوده دانشگاه

گيرد تا  تسهيلات در اختيار دولت قرار میميليون دلار از منابع صندوق توسعه ملی به شکل 

. حتی اگر از رقم آخر که به شکل هزينه کند ارفش تحتبرای طرح آبياری  1331در سال 

 1331نظر کنيم، حداقل وابستگی به نفت در لايحه بودجه سال  تسهيلات است نيز صرف

 درصد خواهد بود. 32حدود 

  منابع ارزی ناشی از افزايش »بينی کرده است  ، پيش1331دولت در لايحه بودجه سال

واريز شود، اما  212112در رديف « ات گازیقيمت نفت و مقدار صادرات نفت خام و ميعان
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مقابل رديف مربوط  ريال 1اعتباری برای اين رديف در نظر گرفته نشده است )عدد 

اين رديف به شکل فعلی بدين معناست که با افزايش قيمت و  درواقعاست(.  شده گذاشته

 .از منابع آن استفاده کند خود بنا بر صلاحديد مقدار صادرات نفت، دولت بتواند

  مالی  های دارايیدر بخش واگذاری  شده بينی پيشدرباره مفروضات و اعداد  مالي: هاي داراييواگذاري

 است: ذکر قابلنکات زير 

 در مقايسه با  1331لايحه بودجه  های تفاوتگونه که ذکر شد يکی از مهمترين  همان

نتشار اوراق تعهدزا است. در ميان اين برای ا شده بينی پيشحجم  1334قانون بودجه 

 1334برای اوراق مشارکت و اسناد خزانه اسلامی با ارقام سال  شده بينی پيشاوراق، ارقام 

 112است که به ميزان  شده بينی پيش 1331تفاوت چندانی نکرده است؛ اما برای سال 

 تشر شود.من – 1334برابر رقم مصوب سال  11 -هزار ميليارد ريال صکوك اجاره 

مشکلات قانونی و اجرايی  ،نظر از آثار اقتصادی انتشار اين حجم از اوراق تعهدزا صرف

نامه   در آيين شده بينی پيشها به نهاد واسط   مربوط به نحوه واگذاری مالکيت دارايی

به کاهش حوزه تصدی  ها دستگاهاجرايی انتشار صکوك اجاره و همچنين عدم تمايل 

 .در لايحه بودجه سال آينده را با ابهام مواجه خواهد کرد شده بينی پيشخود، تحقق رقم 

 است که اوراق صکوك اجاره بابت  شده بيان 312121که در عنوان رديف  آن رغم به

منتشر خواهد شد اما در قسمت  " حقوقیمطالبات قطعی اشخاص حقيقی و تسويه "

 1122به مبلغ ) شده بينی يشپهزار ميليارد ريال  112تنها جزء اندکی از مصارف، 

عدم درج است.  شده گرفتهدر نظر  1331بازپرداخت مطالبات در سال برای ميليارد ريال( 

خواهد بخشی از کسری  منابع مذکور، بدين معناست که دولت می کرد هزينههای  رديف

 های جاری و عمرانی خود را از طريق فروش اوراق صکوك و اسناد خزانه اعتبارات هزينه

منابع و مصارف  اين نحوه درج کسری بودجه دولت است. پوشش نوعی بهتأمين کند که 

لايحه  22 زيرا دولت در تبصره رسد میکسری بودجه عامدانه به نظر  جبران وصکوك 

مسجل خود  های بدهیمعادل  علاوه بر انتشار اوراق مزبوربودجه اجازه خواسته است تا 

 خود را تسويه کند. های بدهیو پيمانکاران، اوراق مالی اسلامی منتشر و  ها بانكبه 

  های دولتی که مربوط به وصولی اقساط  واگذاری سهام شرکت حاصل ازمنابع در ارتباط با

اين نکته نيز  ،(هزار ميليارد ريال 111به مبلغ  312121سنوات گذشته است )رديف 

شود که با توجه  سود سهام عدالت تأمين می بخشی از آن از محلحائز اهميت است که 

ی سوددهبه کاهش شديد قيمت نفت در سال جاری و تأثير آن بر عملکرد و ميزان 

های نفتی و پتروشيمی ك که در سبد سهام عدالت نقش مهمی دارند ك وصول سود   شرکت

 .ی سبد سهام عدالت را در سال آينده با چالش مواجه خواهد کردها شرکتسهام از 
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 صارفبيني م بررسي پيش -ب

  پلکانی  برافزايشدر قسمت مصارف بودجه همانگونه که ذکر شد عمده تصميم دولت

اعتبار برای پرداخت پاداش پايان  تأمينبازنشستگان و  ويژه بهحقوق کارکنان فعلی و 

هزار ميليارد ريال( بوده است. بررسی صحت و دقت  41حدود )خدمت کارکنان دولت 

برای اين موارد بدون اطلاعات دقيق درباره مبانی محاسباتی  موردنيازتبارات برآورد اع

 پذير نيست. اطلاعات پرسنلی امکان ازجمله

  اهميت  حائز( اين نکته ای سرمايه های دارايیاعتبارات تملك ) عمرانی های طرحدرباره

طرح جديد در سال  24تنها  1331است که دولت با توجه به محدوديت منابع در سال 

 شروع خواهد کرد. 1331

های اجرايی مشخص خواهد  گونه که در ابتدا ذکر شد عملکرد بودجه طی سال مالی و بر مبنای واقعيت همان

برای ارزيابی  اتکا قابلتغييرات ساختاری و بر مبنای تجارب پيشين، يکی از معيارهای  دشواری بهشد. با توجه 

 1و  4درباره منابع و مصارف عملکرد سنوات گذشته است. جداول شماره  شده انجام های بينی پيش

مجلس شورای اسلامی بر مبنای قاعده فوق را نشان  های پژوهشتوسط مرکز  شده انجام های بينی پيش

 دهد. می

 ريال( ميليارد هزار) بيني عملكرد آنها . منابع و مصارف عمومي دولت در سال جاري و سال آينده و پيش1جدول 

 شرح
1334 1331 

 عملکرد بينی پيش لايحه عملکرد بينی پيش قانون

 1،242 1،432 1.124 1،283 درآمدها

 632 132 114 161 ای سرمايه های واگذاری دارايی

 112 414 141 341 های مالی دارايیواگذاری 

 2،242 2،614 1،133 2،222 عمومی دولت  منابع  جمع

 1،112 1،311 1،121 1،632 ها هزينه

 212 136 223 414 ای های سرمايه تملك دارايی

 42 121 12 36 های مالی تملك دارايی

 22 - 13  ( قانون تنظيم12عملکرد ماده )

 2،242 2،614 1،133 2،222 مصارف عمومی دولت  جمع
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 ريال( ميليارد هزار) آنها بيني عملكرد  . اقلام عمده منابع و مصارف عمومي كل كشور در لايحه و پيش1جدول 

 مصارف منابع

 لايحه شرح
 بينی پيش

 عملکرد
 لايحه شرح

 بينی پيش

 عملکرد

 318 1،211 درآمدهای مالياتی
حقوق و دستمزد )فصول اول و 

 ششم(
1،423 1،423 

 32 32 ها بازپرداخت بدهی 112 144 های دولتی سود سهام شرکت

های  منابع حاصل از نفت و فرآورده

 نفتی
 232 131 عمرانی 611 681

تعهدزا )اوراق فروش اوراق 

 و صکوك( مشارکت و اسناد خزانه
211 12    

، های دولتی واگذاری شرکت

 ها الشرکه و ساير واگذاری سهم
161 122    

 343 616 ساير مصارف 221 334 ساير منابع

 2،242 2،614  2،242 2،614 عمومی دولت  منابع  جمع

 شوددر عمل محقق  شده بينی پيشهزار ميليارد ريال از منابع  2242که حدود  شود میبرآورد  درمجموع

درآمدهای مالياتی  ،تعهد زامربوط به اوراق اقلام آن  ترين عمدهکه هزار ميليارد ريال عدم تحقق  622حدود )

های جاری( و  هزار ميليارد ريال )هزينه 1.112ناپذير )يعنی  های اجتناب چنانچه هزينهو ساير منابع است(. 

هزار ميليارد  232کسر کنيم مبلغ  محقق شدههای مالی(( را از منابع  هزار ميليارد ريال )تملك دارايی 42

 .باقی خواهد ماند  ای سرمايههای  های تملك دارايی طرحبرای ريال 

-2-2 برآوردهايي از كسري بودجه 

 ،سنتی تعريف مازاد مصارف دولت نسبت به منابع آن است. در ديدگاههای ترين سادهسری بودجه در ک

انگاشته شده و عدم کسری بودجه شاخص اتخاذ سياست مالی مناسب توسط  ماهيت همه منابع يکسان
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ه چهار دهه اخير اين ديدگاه متحول شده است و با توجه به انواع منابع . در نزديك برفت میبه شمار  دولت

منابع بين نسلی و ...( انواع  ،منابع حاصل از استقراض ،از قبيل منابع حاکميتی)در دسترس برای دولت 

. در اين قسمت بر اساس چند ديدگاه کسری بودجه شود میمالی برای دولت تعريف و محاسبه  ترازهای

 است. دهش محاسبه

 .يکی از ديدگاههای رايج در ايران محاسبه ميزان عدم تحقق منابع است.  عدم تحقق منابع

کشور و وزارت امور اقتصادی و  ريزی برنامهبودجه در سازمان مديريت و  اندرکاران دست معمولاً

که مقداری از  کنند میدارايی در مرحله اجرای بودجه با بيان عدم وجود کسری بودجه بيان 

 " تخصيصساز و کار "محقق نشده است و اين عدم تحقق از طريق  شده بينی پيشمنابع 

مصارف دولت در سقف منابع محدود خواهد شد  درنهايت. اگرچه با اين روش شود میمديريت 

سلايق مديريتی و صلاحديد قوه مجريه را  ،اما بايد توجه داشت که در عمل ساز و کار تخصيص

مفهوم واقعی خود را از  ريزی بودجهبودجه مصوب خواهد ساخت و به عبارت بهتر  ينجايگز

انتظار داشت که حدود  توان میوردهای فوق آگونه که ذکر شد طبق بر هماندست خواهد داد. 

که اين امر  محقق نخواهد شد 1331برای سال  شده بينی پيشهزار ميليارد ريال از منابع  622

 شار را بر تخصيص اعتبارات عمرانی وارد خواهد ساخت.بيشترين ف درنهايت

 .است. " درآمدها"نسبت به  " ایهزينهاعتبارات "تراز عملياتی مازاد  كسري تراز عملياتي 

سود سهام  ،ها مالياتحاکميتی دولت از قبيل  های عمدتاًدرآمداين شاخص بيانگر آن است که 

حاصل از فروش انواع  درآمدهای ،و خسارات جرائمهای حاصل از درآمد ،دولتی های شرکت

کسری تراز . دهند میجاری دولت را پوشش  های هزينهکالاها و خدمات و غيره چقدر از 

هزار ميليارد ريال بوده است که در لايحه بودجه  413حدود  1334عملياتی طبق قانون بودجه 

گونه که قبلاً ذکر شد  ت. همانهزار ميليارد ريال برآورد کرده اس 462اين رقم را  دولت 1331

هزار ميليارد ريالی که در درآمدهای متفرقه مربوط به مطالبات نفتی است و  62بايد رقم 

رقم افزود.  بودجه( را به اين 1ذيل جدول شماره ) ملیهمچنين رقم برداشت از صندوق توسعه 

ار ميليارد ريال هز 131حدود  1331کسری تراز عملياتی طبق لايحه بودجه  ترتيب اين به

هزار  2222از حدود  ريالهزار ميليارد  132در عمل حدود  دهد میخواهد بود. اين رقم نشان 

 شود. تأمينجاری بايد از محل فروش نفت يا استقراض  های هزينه ريالميليارد 

 .صادرات يی که بخشی از منابع دولت از منابع حاصل ازدر کشورها كسري بودجه بدون نفت 

 کشورها کسری بودجه گونه اينبودجه متفاوت است. در  کسریمفهوم  ،شود می تأمين نفت
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کننده تقاضای دولت برای کالاها و خدمات در اقتصاد است و تعادل در منابع  تعيين 1بدون نفت

 گيرد. قرار می موردبحثدر بودجه  واردشدهو مصارف بودجه با در نظر گرفتن منابع نفتی 

 1331شود کسری بودجه بدون نفت در لايحه بودجه سال  مشاهده می 6از جدول  که همچنان

هزار  111و از رقم  است يافته افزايش درصد 42حدود  1334نسبت به قانون بودجه سال 

هزار ميليارد ريال در لايحه بودجه سال  1122به  1334ميليارد ريال در قانون بودجه سال 

هزار  348های مالی ) لازم است خالص دارايی است. برای محاسبه رقم مذکور رسيده 1331

 هزار ميليارد ريال( جمع کرد. 141ميليارد ريال( را با منابع نفتی )

 )هزار ميليارد ريال(         1931-1931هاي  . بررسي وضعيت كسري بودجه غيرنفتي طي سال2جدول 

 عنوان
1331

 )قانون(

1332 

 )قانون(

1333 

 (قانون)

1334 

 (قانون)

1331 

 (لايحه)

 1122 111 881 363 142 بدون نفتکسری بودجه 

-9 1931بررسي رويكردهاي دولت در لايحه بودجه  

در اين بخش  تماعی است.جاقتصادی و ا های حوزهمنتخب دولت در  های سياستبودجه بازتاب مالی 

قرار  موردبررسیاستخراج و  1331تلاش شده است تا مهمترين رويکردهای سياستی دولت در بودجه 

 ،ای بودجه های رديفدر  شده درجنويسی در ايران علاوه بر منابع و مصارف  گيرند. در روال معمول بودجه

دولت نياز است  های سياستشوند که برای درك  درج می واحده ماده ذيل دراز احکام  ای مجموعه

 قرار گيرند. موردتوجه

اوراق مشاركت، صكوك اجاره )مالي از طريق انتشار انواع اوراق تعهدزا  نيتأماتكا بر   3-1-

 و اسناد خزانه اسلامي و اوراق مالي اسلامي(

هزار ميليارد ريال از  211است که  شده بينی پيش، 1331گونه که ذکر شد در لايحه بودجه سال  همان

اوراق مشارکت برای  ميليارد ريال(، هزار 11) اسلامیمنابع بودجه عمومی از طريق فروش اسناد خزانه 

هزار ميليارد ريال( تأمين شود.  112) هزار ميليارد ريال( و صکوك اجاره 12) های عمرانی اجرای طرح

                                                           
 علاوه کل ارزش منابع نفتی بودجه. های مالی( به ( عبارت است از: تراز مالی )خالص دارايیNon- Oil Budget Deficit) غيرنفتیکسری بودجه . 1
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کرد منابع حاصل از انتشار صکوك اجاره برای تسويه مطالبات  های هزينه با توجه به عدم درج رديف

مين أهدف دولت ت (.در جلسات شده ارائهتوضيحات  و) در لايحه دولت قطعی اشخاص حقيقی و حقوقی

در دست اجرا(  های طرحمطالبات پيمانکاران )در لايحه بودجه  شده بينی پيشبخشی از اعتبارات عمرانی 

 طريق فروش صکوك اجاره و اسناد خزانه است. از

هزار ميليارد  122دولتی نيز اجازه انتشار  های شرکتعلاوه بر ارقام مذکور، طبق رويه سنوات قبل به  

است که دولت از طريق انتشار  شده بينی پيشنيز  «22»در تبصره است.  شده دادهريال اوراق مشارکت 

های خود  بدهی بتواندو پيمانکاران،  ها بانكمسجل خود به  های بدهیمعادل سقف اوراق مالی اسلامی تا 

، مجوز انتشار اوراق مشارکت اسلامی برای تأمين اعتبار «16» همچنين در تبصره را تسويه نمايد.

است  صادرشدههای کلی اقتصاد مقاومتی  های اقتصادی مرتبط با ستاد فرماندهی سياست ها و پروژه طرح

 که سقف آن مشخص نيست.

 با توجه به کاهش منابع دولت از محل صادرات نفت به دليل کاهش قيمت رسد میبدين ترتيب به نظر 

انتشار اين  دولت تجهيز منابع از طريق انتشار انواع اوراق تعهدزا را در دستور کار قرار داده است. ،نفت

ها در آينده  ميزان ايجاد تعهد برای دولت ،پذيری امکان ،آثار اقتصادی های جنبهحجم از اوراق تعهدزا از 

 منابع حائز اهميت است. گونه ازاينو نحوه استفاده کارا 

ويژه  های دولت و به بايد با مجموع سياست ،کنند است که ميزان تعهداتی که اين اوراق ايجاد میطبيعی 

تعهد ايجاد ها که  ها و دستگاه دولتی يا شهرداری های اقتصادی آن سازگار باشند و شرکت سياست

اوراق را پرداخت  سود و اصل، های انتفاعی باشد که بتوانند از طريق طرح ای گونه بهبايد شرايط  ،کنند می

های دولت انتقال  به بدهی درنهايتنتوانند اين منابع را پرداخت کنند ممکن است  که درصورتیکنند و 

 مسئلهيابد. بر اين اساس لازم است که به  های دولت افزايش می يابد که در آن صورت مجموع بدهی

علاوه بر اين، به ای دولت توجه جدی شود. ه های اين اوراق مالی و تأثير آنها بر بدهی سازوکار بازپرداخت

 های نرخرسد اگر دولت بخواهد واقعاً برای چنان حجمی از اوراق، تقاضای کافی ايجاد کند، بايد  نظر می

قبلی درباره نرخ  شده اعلام های باسياستسود جذابی برای آنها در نظر بگيرد. اين موضوع ضمن تعارض 

 عهدات دولت خواهد شد.حجم ت تر سريعموجب افزايش  ،سود

-2-3 ها يبدهتقويت نظام بانكي از طريق افزايش سرمايه بانكهاي دولتي و بازپرداخت  

موضوع وجود تنگنای مالی در  ،اخير سال دودولت ظرف  سویاز  منتشرشدهرسمی  های تحليلدر 

است.  قرارگرفته موردتوجه کرات بهدولت به آنها  های بدهیکشور و لزوم تقويت سرمايه بانکها و پرداخت 
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ن موضوع يقانونی ا های زمينهنيز  " کشورو ارتقای نظام مالی  پذير رقابتحمايت از توليد "در قانون 

است که سرمايه  شده بينی پيشهای متفاوت،  . اينك در لايحه بودجه، از طريق تبصرهاست شده فراهم 

 ها افزايش يابد: بانك

  ميليارد دلار در سال  6.1حدود ) ملیصندوق توسعه ، استفاده از سهم «ب»بند « 1»در تبصره

های  است. البته اين امر برخلاف سياست شده شناختهها مجاز  برای افزايش سرمايه بانك (1331

 کلی اقتصاد مقاومتی و قانون اساسی و اساسنامه صندوق توسعه ملی است.

  (( 16ماده )« 2»، در راستای اجرای قانون رفع موانع توليد )تبصره «د»بند « 2»تبصره

ها را  ها و بيمه مانده سهام دولت در بانك ده است که وجوه حاصل از واگذاری باقیکربينی  پيش

ها مشخص  اما نحوه تخصيص ميان بانك ؛های دولتی اختصاص دهد به افزايش سرمايه بانك

 نيست.

 هزار ميليارد ريال  12، افزايش سرمايه نقدی بانك مسکن به ميزان «الف»بند « 18»ه در تبصر

 است. شده گرفتهاز محل واگذاری اموال غيرمنقول در نظر 

هزار ميليارد ريال از محل حساب  122است که حداکثر  خواستهدولت اجازه « 13»در تبصره  همچنين

بابت تسويه مطالبات بانك )تسعير(  " مرکزیخارجی بانك های  مازاد حاصله از ارزيابی خالص دارايی"

 بار دوها از دولت منظور نمايد. اين موضوع تاکنون  های دولتی و مطالبات قطعی بانك مرکزی از بانك

( 22قالب ماده )دوره دولت يازدهم در بار در  و يك قبلیدولت اواخر دوره بار در  است، يك شده مطرح

 .ه استبا مخالفت نمايندگان مجلس روبرو شد بار دوکه هر ...« پذير و  رفع موانع توليد رقابت»لايحه 

دهی  تأمين مالی و توان وام مسئله ،ها در لايحه بودجه يکی از دلايل توجه به افزايش سرمايه بانك

دهه گذشته در دو در ته توجه کرد که هاست. درباره ميزان اثربخشی اين سياست بايد به اين نک بانك

از اين اصلاحات به دور  تنها نهاست، اما نظام بانکی ايران  داده رخهای بانکی دنيا تغييرات اساسی  نظام

از کيفيت  درمجموع ها بانكبر   صلاحات جهانی حرکت کرده و نظارتبلکه برخلاف مسير ا ،بوده است

افزايش سرمايه  مسئلهلازم است قبل از  رسد میبه نظر مناسبی برخوردار نيست. بر همين اساس، 

اری آنها در دستور کار قرار گيرد يا حداقل برای افزايش سرمايه شرايطی در نظر ها، اصلاح ساخت بانك

 های بانك مرکزی شود. گرفته شود که منجر به بهبود عملکرد آنها و تبعيت بيشتر از سياست



 

17 

کشور:  کل 1395بودجه لایحه تحلیلی بر 

 اــــــکارها و راهــــــه،چالشـــــارویکرده

-3-3 1931لي در سال عدم واريز وجوه به صندوق توسعه م 

نتيجه گرفت که دولت ترجيح داده است که  توان می 1331در لايحه بودجه  پيشنهادشدهبا توجه به احکام 

. وجهی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز به صندوق توسعه ملی واريز نکند گونه هيچدر شرايط کنونی 

درصد از وجوه واريزی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز به  22لايحه،  2تبصره  "ب "بند  طبق ازجمله

 قرار خواهد گرفت. مورداستفاده ها بانكصندوق برای افزايش سرمايه 

لايحه بودجه سال  و ساير بندهای «1»تبصره « ب»در بند  آنچهبراساس  درواقعلازم به ذکر است که 

بودجه  موردنيازصورتی سهم صندوق پرداخت خواهد شد که منابع  درتنها کل کشور آمده است،  1331

از صادرات  مورد انتظارتحقق منابع و عدم عمومی تأمين شود و با توجه به قيمت نفت و ميزان صادرات نفت 

رسد منابعی به  نظر می به درنتيجه ؛بودجه عمومی است حساب بهواريز همه وجوه حاصل مستلزم نفت، 

استفاده از منابع بين نسلی صندوق توسعه ملی در بودجه  که حال آن ی واريز نخواهد شد.صندوق توسعه مل

 ششم توسعه و اساسنامه صندوق است. های پنجم و های کلی برنامه خلاف سياست

مصارفی برای صندوق  مختلف ديگر نيزدر بندهای  ،کل کشور 1331همچنين در لايحه بودجه سال 

های کلی برنامه ششم و اساسنامه صندوق  است. اين احکام نيز مغاير سياست دهش گرفتهتوسعه ملی در نظر 

بند « 4»و « 1»های  ای )تبصره بر استقلال مصارف صندوق از تکاليف بودجه مبنی و برنامه پنجم، توسعه ملی

ديگری که بر برداشت از صندوق  احکام ازجمله( لايحه تنظيم برخی از احکام توسعه( است. 11ماده )« ط»

در بانکها برای ارائه تسهيلات برای  گذاری سپردهبه  توان می اند، متمرکز شده 1331توسعه ملی در سال 

ای بالادستی نفت و گاز و  های توسعه تسهيلات ارزی برای طرح ارائهتوسعه ميادين مشترك نفتی و گازی و 

 .شاره کردونقل و ... ا حمل

نحوه اجراي قانون )انرژي  يگذار متيقسياست دولت درباره  مسكوت ماندن  3-4-

 (ها ارانهي يهدفمندساز

درآمدها و دقيقی به ميزان مصارف و اجزای    در تبصره موضوع هدفمندی در لايحه بودجه سال جاری، اشاره

جب تواند مو  اين شيوه طرح موضوع هدفمندی در لايحه بودجه میروشن است که نشده است.  ها هزينه

اجازه کاهش توان نظارتی مجلس بر عملکرد دولت در اين رابطه گردد. در سال جاری عليرغم آنکه دولت 

سال اول ماهه  8دست آورد، ولی در  ها به  از محل افزايش قيمت درآمد هزار ميليارد ريال 482ت تا سقف داش



 

18 

کشور:  کل 1395بودجه لایحه تحلیلی بر 

 اــــــکارها و راهــــــه،چالشـــــارویکرده

دست آورده است. در  درصد از منابع مصوب( از اين محل به 14)حدود  هزار ميليارد ريال 232جاری حدود 

هزار ميليارد  312 بر بالغمقامات دولتی تا انتهای سال رقمی    بينی ترين حالت و بر اساس پيش بينانه  خوش

تا  312 هزار ميليارد ريالی ميان 132تواند فاصله   دولت می ديگر بيان بهدست خواهد آمد.  ريال از اين محل به

 ها در سال آينده جبران کند.  هزار ميليارد ريال را با افزايش قيمت 482

ابهام در مورد سياست دولت درباره  ،مهم توليد است یها نهادهکه انرژی يکی از  با توجه به آن از سوی ديگر،

لازم  در اين حوزه شود. گذاران هيسرماموجب تداوم عدم اطمينان توليدکنندگان و  تواند یمآن گذاری  قيمت

های  فرآورده ه افزايش قيمت برق ورپراکنده دربا یها یريگ ميتصمبه ذکر است که همانند سالهای گذشته 

شرکت ملی پالايش و پخش  ،«هك»بند « 1»در تبصره مثلاً )ادامه يافته است  1331حه بودجه نفتی در لاي

ها و اختصاص آن به نوسازی و توسعه خطوط لوله انتقال و  درصدی قيمت فرآورده 1مکلف به افزايش 

 ها شده است(. پالايشگاه

-1-3 كلي اقتصاد مقاومتي يها استيسرويكرد مبهم درباره نحوه اجراي  

 است( در چند سال اخير، شده ابلاغ های کلی نيز  نظام )که در غالب سياست تأکيدراهبردهای مورد  يکی از

که بتواند  هايی شاخصتعريف  ،ها سياستاقتصاد مقاومتی است. اگرچه با توجه به ماهيت اين  های سياست

سالانه نشان دهد دشوار است اما درباره برخی اهداف مانند  صورت بهرا  ها سياستحرکت به سمت اهداف اين 

ها  بودجه سالانه را شاخص مناسبی برای ارزيابی پيگيری اين سياست توان می " نفتقطع وابستگی به  "

کسری بودجه  ويژه بهميزان استفاده ريالی از منابع حاصل از نفت و  ،کسری تراز عملياتی باره درايندانست. 

 عدم حرکت به سمت کاهش وابستگی به نفت است. دهنده نشانبدون نفت در اين لايحه، 

ها  برای تأمين اعتبار طرحلايحه بودجه، دولت بيان کرده است که  «16»ر تبصره دلازم به ذکر است که 

اوراق مشارکت اسلامی  ،های کلی اقتصاد مقاومتی های اقتصادی مرتبط با ستاد فرماندهی سياست و پروژه

ملاً بوده و عسقف آن مشخص نو  ها پروژهالبته نوع، محتوای عملياتی و محدوده اين که  منتشر خواهد کرد

 .گام ديگری در محدود کردن نظارت بر عملکرد دولت است

-1 بررسي رويكردهاي دولت درباره مديريت بخش عمومي 

و با ارائه ابداعات  از طريق بودجه ها دولتهاست. بودجه مهمترين ابزار مديريت بخش عمومی در کشور

استفاده کاراتر از  عمدتاً ها اریگذ سياست. هدف اين کنند میمديريتی در نحوه انجام وظايف خود، نوآوری 
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بخش کمی از منابع در  هرسالدر ايران، بلکه در عموم کشورها، در  تنها نه منابع محدود در دسترس است.

زيرا بودجه عمدتاً  گردد برمیاست. اين امر در حقيقت به ماهيت بودجه  گيری تصميماختيار دولت، قابل 

گذاری بر عهده دولت قرار  از طريق قانون ای وظيفه که انجام هنگامی، ديگر بيان به .هاست دولتحاوی تعهدات 

مثلاً ايجاد ساختار اداری به شکل تأسيس ) کنند میروشی را برای انجام آن وظيفه انتخاب  ها دولتو  گيرد می

در بينی و  پيش ها دولتآن بايد توسط  های هزينهيك سازمان دولتی(، تا زمانی که آن وظيفه پابرجاست، 

آن  ايجادکنندهقانون  که زمانیبودجه لحاظ و پرداخت شود )حتی اگر دولتی با آن وظيفه مخالف باشد تا 

الزامی است(. با توجه به ماهيت  آن های هزينهباشد، پرداخت  نشده اصلاحوظيفه توسط نهاد قانونگذار لغو يا 

های نظری و عملی توجيه مردم برای پرداخت  و دشواری ها دولت( های هزينه: درنتيجهعمدتاً پايدار وظايف )و 

کوشند محدوده وظايف خود را چندان گسترش ندهند، يا  ها می ماليات بيشتر، معمولاً در عموم کشورها دولت

های ارتباطی،  فناوری نظری درباره نحوه تهيه و تدارك کالاهای عمومی و پيشرفت های پيشرفتبا استفاده از 

م وظايف خود انتخاب کنند که هزينه کمتر و کارايی بيشتری داشته باشد. در اين را برای انجا هايی شيوه

وضعيت فعلی مديريت بخش عمومی در ايران را نشان دهد بررسی  تواند میبخش چند شاخص مهم که 

 .شود می

-1-4 1931دولت در بودجه  يريگ ميتصممحدوده  

را ملاك قرار  1334توان عملکرد بودجه  گيری دولت، می برای پاسخ به پرسش محدوده ممکن تصميم

ابع نهزار ميليارد تومان م 182، حدود 1334دولت در سال  شود می بينی پيشگونه که ذکر شد  داد. همان

 که درحالی) هد شدجاری کشور خوا های هزينههزار ميليارد تومان از اين منابع صرف  112کسب کند. حدود 

که در پايان سال  کنند میو وزارت بهداشت ادعا  وپرورش آموزشبرخی دستگاهها مانند نيروی انتظامی، 

هزار ميليارد تومان حداقل هزينه در شرايط کنونی  112 محرز خواهند داشت(. لذا کاملاًکسری بودجه  1334

 سررسيد 1334دولت که در سال  های بدهیهزار ميليارد تومان نيز برای پرداخت اصل  1است. حدود 

عمرانی خواهد شد. با اين  های طرحهزار ميليارد تومان باقيمانده صرف  23است و کمتر از  موردنياز شوند می

مانند اوراق مشارکت و صکوك ) تعهدزارا تحليل کرد. صرفنظر از اوراق  1331شرايط بودجه  توان میتصوير 

هزار ميليارد تومان منابع کسب کند. بنابراين نسبت به  221که دولت حدود  ودش می بينی پيش(، ...اجاره و

 گيری تصميم( 221از  182 تفاضلهزار ميليارد تومان ) 21دولت قادر است که تنها درباره حدود  1334سال 

 مثلاً) يافتخودکار افزايش خواهد  صورت بهجاری  های هزينهجديد انجام دهد. بايد توجه داشت که بخشی از 

درصدی حقوق کارکنان دولت، افزايش هزينه خريد کالاها و خدمات به دليل تورم  1افزايش سنواتی تا سقف 
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گونه موارد، سرجمع مبلغ قابل  گرفتن اين نظر درنمايد. با  تأميندولت  درهرصورتبايد منابع آن را  لذا و (و ...

اولويت را در  1331دولت در سال  رسد مید. به نظر هزار ميليارد تومان خواهد بو 21کمتر از  گيری تصميم

افزايش حقوق کارکنان شاغل و بازنشسته و  ويژه بهجاری و  های هزينهبرای تخصيص منابع به  گيری تصميم

وابسته  1331پرداخت پاداش پايان خدمت داده است. به همين دليل نيز در عمل اعتبارات عمرانی در سال 

اين سياست قابل نقد و بررسی است اما بايد توجه  طبعاًاست.  شده اوراقانتشار انواع  به تجهيز منابع از طريق

 درمجموع 1331سياسی و اجتماعی است. درباره بودجه  های مصلحتتابع  ها تصميم گونه اينداشت که اتخاذ 

 داشته است.رضايت کارکنان و بازنشستگان دولت در اولويت قرار  ،توان گفت به هر دليلی برای دولت می

-2-4 1931مراكز هزينه دولت در سال  

ای  هايی که بيشترين سهم از اعتبارات هزينه ها و رديف ای دستگاه اعتبارات هزينه 1و نمودار  1جدول 

ها که بخش زيادی از  ها و رديف دهد. اعتبارات اين دستگاه دهند، نشان می خود اختصاص می را به 1331سال 

های  ناپذير است، عمدتاً مربوط به موضوعات آموزش عمومی، بهداشت و سلامت، حمايت اجتناباعتبارات آنها 

های يارانه، رفاه و  اجتماعی و نظم و امنيت است. اعتبارات حمايتی )يعنی اعتبارات منظور شده برای حوزه

ای لايحه  ارات هزينهدرصد( را از اعتب 28هزار ميليارد ريال بيشترين سهم ) 111تأمين اجتماعی( با مبلغ 

دارد. اعتبارات امور نظامی و انتظامی )شامل وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح، ستاد  1331بودجه سال 

 412مشترك ارتش، ستاد مشترك سپاه، ستاد فرماندهی نيروهای مسلح و نيروی انتظامی( با اعتباری برابر 

به خود اختصاص  1331ای لايحه بودجه سال  ات هزينهدرصد( را از اعتبار 23هزار ميليارد ريال سهم )

هزار ميليارد ريال( و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  236) وپرورش آموزشوزارت  ازآن پسدهد.  می

های بعدی  درصد در رده 3و  11ترتيب  به (هزار ميليارد ريال 113های علوم پزشکی( ) )شامل دانشگاه

 11هزار ميليارد ريال حدود  1٫412با اعتبار  درمجموعی به خود هستند. اين اقلام ا اختصاص اعتبارات هزينه

ای که  هيچ ابتکار بودجه 1331دهند. دولت برای سال  ای بودجه را تشکيل می درصد کل اعتبارات هزينه

قرار است دورانی که  ويژه در همترتب بر آن )ب های هزينهدر شيوه انجام وظايف خود و  خواهد مینشان دهد 

تحولی ايجاد سازی اقتصاد مقاومتی در رويکردهای اقتصادی  برای مقابله با معضلات اقتصادی کشور و پياده

 نکرده است. ارائه (،شود
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 )ميليارد ريال ـ درصد( اي دارند هايي كه بيشترين سهم را از اعتبارات هزينه ها و دستگاه . رديف2جدول 

 

 

 

 1931-1911هاي  اي، سال . سهم اقلام عمده اعتبارات هزينه1نمودار 

اعتبارات,يارانهها

حمايتيووزارت

رفاه

وزارتآموزشو

پرورش

امورنظاميو

انتظامي

وزارتبهداشت

ساير

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395

درصد

 عنوان دستگاه و رديف رديف

 بودجه قانون

 1939سال 

(1) 

 قانون بودجه

 1931سال 

(1) 

 لايحه بودجه

 1931سال 

(9) 

 رشد

 سهم اعتبار سهم اعتبار سهم اعتبار
( به 1)

(1) 

( به 9)

(1) 

 26 28 28 111.211 26 438.133 23 342.242 رفاه و تأمين اجتماعی  يارانه، 1

 22 26 11 236.432 11 241.113 13 131.224 وپرورش آموزشوزارت  2

 23 46 23 412.641 21 423.282 21 318.381 امور نظامی و انتظامی 3

 2- 22 3 113.332 11 111.241 12 141.322 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 4

 61 113 11 1.412.316 11 1.212.433 61 1.226.343 جمع
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-3-4 برش استاني بودجه  

درصد  11منابع استانی است و  1331درصد از منابع عمومی دولت در لايحه بودجه سال  23حدود 

درصد اعتبارات استانی است.  1.4درصد اعتبارات ملی و  34.6منابع، ملی است. از کل مصارف عمومی دولت، 

برابر است. اين  1.3حدود  1ها صارف عمومی استاننسبت درآمدهای استانی به م 1331در لايحه بودجه سال 

نسبت بيانگر اين واقعيت است که درآمدهای استانی بسيار بيشتر از مصارف استانی است. اين نسبت در قانون 

بالا بودن اين نسبت بيانگر اين واقعيت است که بودجه  طورکلی بهبوده است.  1.6برابر با  1334بودجه سال 

است. در لايحه  بررسی قابللحاظ مصارف متمرکز است. اين واقعيت از طريق نسبت بازگشت استانی نيز  به

درصد است به اين  13، نسبت بازگشت منابع استانی که معکوس نسبت بالاست کمتر از 1331بودجه سال 

گردد. اين نسبت  ها بازمی اعتبارات بودجه استانی به استان عنوان بهمنابع استانی  درصد 13معنی که کمتر از 

ها و  تك استان (. با بررسی اين نسبت برای تك8است )جدول  محاسبه قابلصورت مجزا  ها به برای همه استان

 توان به نکات زير اشاره کرد: برای کل کشور می

به معنای تمرکزگرايی زياد در  1331يحه بودجه سال ك پايين بودن ضريب بازگشت استانی در لا

 هاست. هزينه

 1334در مقايسه با سال  1331بر ضريب مصارف به منابع استانی، در لايحه بودجه سال  ك مبتنی 

نسبت اعتبارات اولين استان به آخرين  که طوری بهها بيشتر شده است.  توان گفت همگرايی ميان استان می

 کاهش يافته است. 6/4به  1استان از 

استفاده از اعتبارات استانی تغيير نداشته و در صورت تغيير نيز بسيار  ازنظرها  ك همچنين توزيع استان

بزرگی ضريب بازگشت، تغيير معناداری نداشته  ازنظرها  بندی استان رتبه ديگر عبارت بهنامحسوس بوده است. 

اند  بوده 1331گشت بيشتر از يك در لايحه بودجه سال استان اول که دارای ضريب باز 1است. برای مثال 

 باشند. می 1334استان اول در قانون بودجه سال  1همان 

 برخی ديگر از نکات مهم بررسی منابع و مصارف استانی چنين است:

 111از  382خود اختصاص داده است ) درصد از درآمد استانی کل کشور را به 12ك استان تهران نزديك 

 ليارد ريال(،هزار مي

                                                           
1

های حقوق و دستمزد و ساير  ها نيز شامل هزينه استانی است. هزينه ای های سرمايه ها و اعتبارات تملك دارايی ها شامل هزينه مصارف عمومی استان. 

 .ستها هزينه
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های تهران، اصفهان، خوزستان، خراسان رضوی و  درصد از منابع استانی کل کشور در استان 12ك حدود 

 دهند. درصد از مصارف استانی کل کشور را تشکيل می 26ها حدود  هرمزگان متمرکز شده است. اين استان

درصد کل  12است، حدود استان کشور که درآمد استانی آنها اندك  11ك مجموع درآمد استانی 

و بويراحمد، خراسان جنوبی،  ها عبارتند از: ايلام، کهگيلويه  درآمدهای استانی کشور است. اين استان

وبختياری، خراسان شمالی، اردبيل، لرستان، گلستان، کردستان، سمنان، سيستان، قم، همدان،  چهارمحال

 کرمانشاه، زنجان، آذربايجان غربی و گيلان.

 ها به تفكيك استان 1931منابع، مصارف و نسبت مصارف به منابع استاني در لايحه بودجه سال . 1جدول 

 )ميليارد ريال(                                                                                                                                                         

ها براساس درآمد استاني بندي استان رتبه  
ها براساس مصارف  بندي استان رتبه

 استاني

ها براساس نسبت مصارف به  بندي استان رتبه

 منابع استاني

استاني درآمد ها استان  ها استان 
 مصارف عمومي

 استان
 ها استان

 ضريب مصارف

 به منابع )درصد(

 111 ايلام 12,223 خوزستان 382٫163 تهران

141 وبويراحمد کهگيلويه 3,112 فارس 62٫222 اصفهان

143 خراسان جنوبی 8,433 خراسان رضوی 34.443 خوزستان

116 لرستان 1,823 تهران 23.811 خراسان رضوی

111 وبلوچستان سيستان 1.243 مازندران 22.136 هرمزگان

126 وبختياری چهارمحال 6.162 اصفهان 21.614 ذربايجان شرقیآ

31 گلستان 6.386 کرمان 21.311 فارس

86 کردستان 6,138 وبلوچستان سيستان 21.143 بوشهر

86 خراسان شمالی 1,381 ذربايجان شرقیآ 13.312 کرمان

81 اردبيل 1,422 گيلان 16.422 مرکزی

13 کرمانشاه 1,331 ذربايجان غربیآ 11.331 البرز

18 غربیذربايجان آ 1,318 بوشهر 14.814 مازندران

11 همدان 4,636 کرمانشاه 12.141 يزد

12 سمنان 4,481 لرستان 12.124 قزوين

12 گيلان 4,331 هرمزگان 12.344 گيلان

43 مازندران 4,211 گلستان 6.332 اَذربايجان غربی
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ها براساس درآمد استاني بندي استان رتبه  
ها براساس مصارف  بندي استان رتبه

 استاني

ها براساس نسبت مصارف به  بندي استان رتبه

 منابع استاني

استاني درآمد ها استان  ها استان 
 مصارف عمومي

 استان
 ها استان

 ضريب مصارف

 به منابع )درصد(

43 فارس 3,122 کردستان 6.683 زنجان

42 زنجان 3,338 همدان 1.312 کرمانشاه

42 قم 3,284 وبويراحمد کهگيلويه 1.831 همدان

32 کرمان 3,228 اردبيل 1.413 قم

28 خراسان رضوی 3,184 خراسان جنوبی 1.318 وبلوچستان سيستان

28 ذربايجان شرقیآ 3,164 مرکزی 1.323 سمنان

21 خوزستان 2,841 ايلام 4.238 کردستان

21 بوشهر 2,821 يزد 4.232 گلستان

23 يزد 2,138 زنجان 3.813 لرستان

22 قزوين 2,123 البرز 3.168 اردبيل

22 هرمزگان 2,633 خراسان شمالی 3.141 خراسان شمالی

13 مرکزی 2,663 سمنان 2.422 وبختياری چهارمحال

11 البرز 2,162 وبختياری چهارمحال 2.234 خراسان جنوبی

11 اصفهان 2,121 قزوين 2.232 کهگيلويه و بويراحمد

2 تهران 2,164 قم 1.833 ايلام

13 کل کشور 141.122 کل کشور 111.683 کل کشور

-4-4 دولتي يها شركتبرخي نكات درباره بودجه  

 از متفاوت ارقام نيا «ماهيت» و است یدولت های  شرکت مشتمل بر گردش مالی یدولت یها شرکت بودجه

تأمين  دولت یعموم بودجه از که استی هاي دستگاهدولت و ساير  یعمران و یجار امور اداره بودجه ماهيت

جمع زدن ارقام آنها با بودجه عمومی دولت اشتباه است. اين اشتباه ناشی از تعريف  اساساًشوند. لذا  اعتبار می

 بودجه کل کشور در قانون محاسبات عمومی است.

 13.2 حدود 1334 سال بودجه قانون به نسبت 1331 سال بودجه حهيلا در یدولت یها شرکت بودجه

. است داشته رشد گذشته سال به نسبت درصد 12.1 حدود کشور کل بودجه که یدرحال، افتهي شيافزا درصد
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 یها شرکت یاتيعمل یدرآمدهای، دولت یها منابع بودجه شرکت الير ارديليهزار م 6،816 ازدرصد  14حدود 

 یدولت یها شرکت یاتيعمل یها نهيهزاست.  افتهي شيافزادرصد نسبت به سال قبل  8است که حدود  یدولت

 را رشد درصد 12 قبل سال به نسبت که است داده اختصاص خود به را ها شرکت مصارف از درصد 11 حدود

هزار  232رقم های دولتی، دريافت تسهيلات خارجی است که با  دليل عمده رشد منابع شرکت. دهد می نشان

درصد  12درصدی نسبت به ارقام مصوب سال قبل داشته است. ضمن آنکه بيش از  111رشد   ، ميليارد ريال

های دولتی، برای شرکت ملی نفت ايران در در بودجه شرکت شده بينی پيشهای خارجی  منابع حاصل از وام

 است. شده گرفتهنظر 

 اليرميليارد  هزار 144 ، حدود1331بودجه سال  حهيلا در یدولت یها شرکت سهام سود مجموع

درصد آن محقق شود.  16حدود  شود یم ینيب شيپ ،1334 سال عملکرد برآورد به توجه با که است شده درج

 ريال ارديليم هزار 38 حدود، 1331 سال بودجه حهيلا در زين یدولت یها شرکت اتيمال مجموع

. است داشته رشد درصد 3 حدود ،1334 سال بودجه قانون به نسبت رقم نيا که است شده ینيب شيپ

های دولتی  درصد نسبت به ارقام مصوب لايحه، ماليات شرکت 81شود در سال آينده حدود  می ینيب شيپ

 محقق شود.

-1-4 عمراني ملي يها طرحبرخي نكات درباره  

عمرانی( از طريق بررسی پيوست  های طرح) ای سرمايه های دارايیبرخی نکات مهم درباره اعتبارات تملك 

 عبارت است از: 1331شماره يك قانون بودجه 

ميليارد ريال  1321طرح جديد با اعتباری برابر  24 تعداد ، 1331براساس پيوست يك لايحه بودجه سال  

های بعد آنها در نظر  ميليارد ريال اعتبار برای سال  21212شروع خواهد شد و مبلغ  1331در سال 

 است. شده گرفته

  بود( 1334)سال خاتمه آنها  بداطرح خاتمه ي 116بود  مقرر شده 1334براساس قانون بودجه سال، 

هزار ميليارد ريال برای   41طرح باقيمانده اعتباری برابر  414طرح خاتمه يافته است و برای  62 که درحالی

 است. شده بينی پيشهای بعد در لايحه  هزار ميليارد ريال اعتبار برای سال 184 ميزانو  1331سال 

 رغم نوسانی بودن،  ای به نسبت عملکرد اعتبارات عمرانی به اعتبارات هزينه 1333تا  1316های  طی سال

 16بينی به  براساس پيش 1316درصد در سال  41تدريج از  به که نحوی بهسير نزولی داشته است  درمجموع

 (3)جدول  رسيد خواهد 1334درصد در سال 
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  هزار ميليارد ريال مازاد  1136های عمرانی حداقل  هزينه تأخير در اتمام طرح 1334تا  1381طی دوره

برآوردهای  برابر دوطور متوسط  بينی ارقام مصوب بوده است. طی همين دوره برای خاتمه هر طرح به بر پيش

 اوليه اعتبار اختصاص يافته است.

 اي )مصوب و عملكرد( اي )عمراني( و هزينه هاي سرمايه تملك داراييهاي  . روند تحقق اعتبارات طرح3جدول 

 1931-1922طي دوره  

 )ميليارد ريال(   

                                                           
 ارقام عملکرد برآوردی است. 1
 است. آمده دست بهمحقق نشده  1334ميليارد ريال که در سال  هزار 31 مبلغاين رقم بعد از کسر  2

 عنوان

 سال 

 اي اعتبارات هزينه اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

 نسبت عملكرد عمراني

 اي )درصد( به هزينه

 درصد به قيمت جاري درصد به قيمت جاري

 تحقق عملكرد مصوب تحقق عملكرد مصوب

1382 36.622 23.112 64 124.138 124.112 122 22 

1381 12.682 14.228 14 116.222 141.112 31 36 

1382 81.223 11.112 68 181.864 118.211 38 32 

1383 33.164 11.111 18 222.342 231.323 124 21 

1384 138.423 112.136 82 346.186 332.884 36 33 

1381 116.122 138.128 18 421.112 411.133 122 33 

1386 184،438 141.121 11 333.422 421.334 121 32 

1381*
 214.224 223.182 31 612.636 163.132 84 23 

1388 283.313 114.121 61 131.346 133.184 122 23 

1383 316.322 226.421 61 132.328 121.388 36 23 

1332 343.143 243.123 11 831.322 824.232 32 26 

1331 384.622 136.636 36 331.111 883.333 83 18 

1332 386.411 223.333 13 1.221.326 1.131.641 33 22 

1333 412.128 218.312 61 1.433.321 1.438.316 36 13 

1334 413814 248.4241
 12 1.632.228 1.122.118 32 16 

متوسط تحقق 

   سال 13 در
23 

  

32 
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-1 راهكارهاي سياستي 

خاص از سيمای مديريت بخش عمومی کشور  زمان يكبودجه سالانه کل کشور همانند تصويری است که در 

وجود مشکلاتی در محدوده وظايف  دهنده نشان طبعاًهای اين تصوير  ها و ناترازی کاستی .شود میگرفته 

بين  کار تقسيم های کاستیانجام وظايف دولت و  های شيوهتأمين مالی، عدم تحول در  های شيوهدولت، 

ها  دولت های سياستبا رفتارها و  که هنگامیسطوح مختلف مديريتی در کشور و غيره است. اين مشکلات 

، محصولی جز استفاده از ابزار مهم بودجه برای گذران امور روزمره دولت در پی نخواهد داشت. شود میادغام 

توان انتظار تحول در  نمی مدت کوتاهدر  طبعاًاز بودجه را نيز بايد متعادل کرد. سطح توقعات  از طرف ديگر

و  مدت کوتاه راهکارهای زير برای شود میپيشنهاد  ساختارهای اداری و مالی داشت. با توجه به نکات فوق

 مدت در دستور کار دولت قرار گيرد. نميا

-1-1 مدت كوتاه 

کل کشور  1331در اين گزارش اقدامات قابل توصيه برای اعمال درباره لايحه بودجه  مدت کوتاهمنظور از 

 است:

دارای بيش برآورد است.  1331مختلف گزارش بيان شد، بودجه  های بخشهمانگونه که در  الف.

ی در . طبعاً يکی از وظايف مهم مجلس شورای اسلاماند شدهصوری تراز  طور بهمنابع و مصارف  ديگر عبارت به

در بودجه است.  شده انجام های بينی پيشهنگام بررسی و رأی به بودجه، بررسی صحت و دقت برآوردها و 

برآورد منابع بيش از هر چيزی، موجب آسيب ديدن حق مقنن در تصويب بودجه است؛ زيرا در مرحله  بيش

ند کرد و در صورت بيش برآورد را اجرا خواه ای بودجهمصوبات  يافته تحققمتناسب با منابع  ها دولتاجرا، 

منابع، در عمل، اجرای اين مصوبات تابع سلايق قوه مجريه خواهد شد و عملاً حقوق مقنن در بررسی و رأی 

اصلاح ارقام  درواقعبه بودجه مخدوش خواهد شد. نکته مهم آن است که ارزيابی بودجه کار مقنن است اما 

ه با توجه به مبانی کارشناسی و حقوقی، تهيه و اصلاح بودجه وظيفه مجلس شورای اسلامی نيست، بلک

بودجه وظيفه دولت است. دستکاری و تغيير ارقام توسط قوه مقننه در عمل اين قوه را شريك در تهيه بودجه 

مجلس شورای اسلامی با  شود مینظارتی مجلس را مخدوش خواهد کرد. لذا توصيه  های صلاحيتکرده و 

بيش برآورد منابع را احراز کرد از  که درصورتیرا بررسی کرده و  درباره منابع شده انجام های بينی پيشدقت 

نسبت به اصلاح ارقام اقدام کند و در صورت عدم پذيرش اين موضوع توسط دولت،  رسماًدولت بخواهد تا 

 کليات بودجه را رد کرده و لايحه را جهت اصلاح به دولت بازگرداند.



 

28 

کشور:  کل 1395بودجه لایحه تحلیلی بر 

 اــــــکارها و راهــــــه،چالشـــــارویکرده

نتيجه گرفت که  توان می 1331در لايحه بودجه  پيشنهادشدها توجه به احکام بهمانگونه که ذکر شد  ب.

وجهی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز به  گونه هيچدولت ترجيح داده است که در شرايط کنونی 

کلی  های سياستکلی برنامه ششم توسعه و  های سياستاين رويه خلاف  .صندوق توسعه ملی واريز نکند

اقتصاد مقاومتی و برنامه پنجم است و در صورت تأييد توسط مجلس، در عمل فلسفه وجودی ايجاد صندوق 

توسعه ملی را به مخاطره خواهد انداخت. با توجه به استدلال مقامات دولت مبنی بر کاهش شديد منابع 

 طور بهس شورای اسلامی مجل شود میقيمت نفت( توصيه  سابقه کمحاصل از صادرات نفت )به دليل کاهش 

قرض در اختيار دولت قرار  صورت به، اين منابع را ها هزينهضرورت و سقف  تائيدمحدود و مشخص در صورت 

 به بازپرداخت منابع صندوق در طول سالهای معين کند. دهد و دولت را مکلف

طی حدود دو سال آينده نفت در  های قيمتدرباره تداوم سطح کنونی  دموجو های بينی . با توجه به پيشج

 .1در کليه سطوح و کليه دستگاهها ممنوع شود مزاياو ها،  العاده افزايش حقوق، افزايش يا ايجاد فوق هرگونه

 همچنين هرگونه استخدام از محل درآمدهای اختصاصی ممنوع شود.

هی و به تفکيك با توجه به عدم وجود آمارهای قابل اتکا درباره عملکرد مالی دولت در سطوح دستگا د.

فوق،  های تفکيكو استانی از دولت خواسته شود تا اطلاعات عملکرد سه سال اخير را به  ای هزينهفصول 

 منتشر کند. 1331ظرف شش ماه اول سال 

در قانون به مجلس شورای  شده بيانرا به تفکيك  ها يارانهدولت، منابع و مصارف قانون هدفمندی سازی  ه.

 مجلس آن را تصويب نمايد. اسلامی تقديم کند و

انتشار اوراق تعهدزا در سطوح پيشنهادی دولت، برای پايداری وضع مالی دولت در آينده بسيار  و.

ها و  آميز بوده و ضمن ايجاد مشکلات متنوع، به معنی ايجاد تعهدات با سقف نامشخص برای دولت مخاطره

« پذير و ارتقای نظام مالی کشور رفع موانع توليد رقابت»( قانون 2دولت طبق ماده )آيندگان خواهد بود. 

ها و مطالبات قطعی شده و تعهدات دولت به  موظف بوده است تا همزمان با ارائه لايحه بودجه، جدول بدهی

ات ها و مؤسسات اعتباری و تعهد اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی و مؤسسات عمومی غيردولتی و بانك

آنها به دولت که به تأييد سازمان حسابرسی رسيده است را به مجلس شورای اسلامی ارائه کند که اين حکم 

از دولت خواسته شود تا جدول موضوع اين حکم را در اختيار مجلس  اولاًلذا است.  اجرانشدهتوسط دولت 

ع آنها و محل هزينه کرد منابع نو و مشخص سقف انتشار اوراق صورت به شورای اسلامی قرار دهد و ثانياً

 حاصل از انتشار آنها توسط مجلس شورای اسلامی مشخص شود.

                                                           
وری است؛ اما در فقدان سازوکار مناسب برای سنجش  البته استثنايی ممکن است بر اين قاعده تصور گردد و آن افزايش حقوق از محل ارتقای بهره 1

فزايش حقوق زدن ا ها، طرح چنين استثنايی عملاً به مفهوم تجويز ادامه روندها و مشکلات پيشين خواهد بود. لذا اگرچه رويکرد گره وری در دستگاه بهره

 نيست. اجرا قابل 31است، اما در سال  قبول قابل طورکلی بهوری  و مزايا به ارتقای بهره
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-2-1 مدت انيم 

است؛ اما واقعيت آن  آشکار شدهضرورت اصلاح مديريت بخش عمومی کشور بيش از پنج دهه است که 

ی حاصل از نفت و و بدون نياز به پاسخگوي الوصول سهلدسترسی به منابع  ازجملهاست که به دلايل گوناگون 

نظری و عملی برای طراحی الگوی اداره امور  های تلاشگاز، عدم وجود الگويی برای بازآفرينی دولت و عدم 

قوه مجريه و مقننه حاکم است مانع تحول  مسئولانکه بر  مدتی کوتاهعمومی در کشور، در کنار ديدگاه 

نفت، اجماع نسبی درباره عدم امکان تداوم  قيمت توجه قابلجدی در اين حوزه شده است. اينك با کاهش 

 ازجمله، تأکيدهای مکرر مقام معظم رهبری در سياستهای کلی ابلاغی، مسئولانروندهای فعلی بين 

 ،ای هستهپرونده  وفصل حلکلی برنامه ششم توسعه، و  های سياستکلی اقتصاد مقاومتی و  های سياست

 به موارد زير اشاره کرد: توان میاست که در اين رابطه  هشد فراهمفرصت برای انجام اصلاحات ساختاری 

محور بودن  ريزی و دستگاه ای کشور ناشی از ساختار معيوب بودجه بخش زيادی از مشکلات بودجه الف.

اعتبارات ز تواند بخشی ا محور می محور به مأموريت ريزی از دستگاه ريزی کشور است. تغيير شيوه بودجه بودجه

امکان های دولت  کردن يا افزودن به مأموريت با کم ،و در شرايط تغيير شديد اوضاع اقتصادی را آزاد کرده

ای برای تحول در شيوه انجام امور  . اين امر نيازمند داشتن برنامهرا فراهم کندمقابله با شرايط نامساعد 

 عمومی دولت است که در قالب تحول در مديريت بخش عمومی کشور قابل انجام است.

تری در اقتصاد داشته باشد، در مقابل نوسانات اقتصادی  تر باشد و نقش پررنگ هرچه دولت بزرگ ب.

ها و بخش خصوصی  ها به نهادهايی مانند شهرداری زدايی و واگذاری تصدی پذيرتر خواهد بود. تراکم آسيب

شود. لذا پيشنهاد  می پذيری دولت در مواجهه با حوادث ناخواسته باعث چابك شدن دولت و افزايش انعطاف

 بازنگری نقش و وظايف دولت از طرق زير در دستور کار قرار گيرد: شود می

 های اجرايی با رويکرد حذف وظايف  های هريك از دستگاه بازنگری تدريجی وظايف و مأموريت

 ؛ها بندی بين دستگاه های قانونی دستگاه مربوطه براساس اولويت غيرحاکميتی از وظايف و مأموريت

  تفکيك امور ملی از محلی و تمرکززدايی از نظام مالی و اداری کشور و واگذاری برخی از خدمات

 های محلی. شود به مديريت عمومی که درحال حاضر توسط دولت انجام می

های بودجه عمومی دولت در ايران، وابستگی آن به منابع ريالی حاصل از صادرات نفت  ازجمله ويژگی ج.

گازی است. منابع ريالی حاصل از فروش نفت نيز متأثر از سه متغير قيمت نفت خام، ميزان  خام و ميعانات

صادرات و نرخ تبديل ارز )دلار( به ريال است. دو متغير قيمت نفت خام و ميزان صادرات ازجمله متغيرهای 

ت تابع تحولات سياسی نيز بر شرايط حاکم بر بازار جهانی نف  زای اقتصاد ايران است که مقدار آنها علاوه برون
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رو ميزان دستيابی به مقادير هدفگذاری شده برای آنها با ريسك عدم تحقق مواجه است. عدم  هست، ازاين

های سنواتی به بحث نرخ  پذيری بودجه دولت را افزايش داده است. ورود بودجه توجه به چنين ريسکی، آسيب

ای( شود و اين رابطه  ارز تابع سياستگذاری مالی )بودجه تبديل دلار به ريال موجب شده است تا تضمين نرخ

های بودجه دولت  های ارزی از سياست ساز پيروی سياست ای )مالی( و متغير ارزی، سبب ميان سياست بودجه

و همزمان تکليف به دولت  دولت های هزينهاز طريق تعيين قاعده مالی )سقف گذاری ريالی برای شده است. 

بانك  ايجاد فضا برای ايفای نقش مؤثر و مستقل ضمن توان می ،بودجه بدون نفت( برای کاهش کسری

نرخ ارز  دستکاریهای ارزی متناسب با شرايط و اقتضائات کلان اقتصادی و عدم  مرکزی در تعيين سياست

ت مقتضيات سياسشور از ارزی کپذيری سياست پولی و  جلوگيری از تأثير اتموجب ،بودجهمنابع  تأمينبرای 

 د.را فراهم کرمالی 

دهد. علاوه  نمی وجه هيچ به را عمرانی در دست اجرا های طرحتکافوی اتمام  ،منابع در دسترس دولت د.

ضرورت تام  ها طرحبندی  اولويت ها حتی در صورت اتمام بازدهی اقتصادی ندارند. لذا از طرح یبر اين بسيار

و  يافته کاهشبد، سرانه تخصيص منابع اها افزايش ي داد طرحدارد. علاوه بر اين با توجه به اينکه هر چه تع

طرح   ارائهشود از  می تمام موجود با تأخير بيشتری انجام خواهد شد، پيشنهاد های نيمه اتمام طرح درنتيجه

 عمرانی جديد اجتناب شود.

-2 مأخذمنابع و  

 1331لايحه بودجه  (1

 1334قانون بودجه  (2

مجلس  های پژوهشمرکز  14683و  14611،14114،14618،14638 های شماره های گزارش (3

 کل کشور. 1331شورای اسلامی درباره لايحه بودجه 
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