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 بررسی قیمت خرید تضمینی گندم در قوانین دائمی، قانون

 1398برنامه ششم و لایحه بودجه سال 
 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه 

 بخش کشاورزی سیاستگذاران خاص توجه مورد همواره جامعه نیاز مورد محصول تریناساسی عنوان هب گندم تولید

شده است. از  عرضه محصول کل با برابر تقریباً دولت خرید سهم و بوده انحصاری تقریباً بازار دارای مدنگ .است بوده

 دولت سوی از شده اعمال حمایتی هایسیاست از یكی کشاورزی اساسی محصولات تضمینی خرید و یمتگذاریطرفی ق

. است داشته کشاورزی اراضی از برداریبهره و کشت الگوی به دادن جهت در مؤثری نقش و بوده گذشته هایسال در

ترین کالای راهبردی( از سوی دولت، بیش از آنكه اعلام قیمت حداقلی و حمایت از هدف از خرید تضمینی گندم )مهم

شده در ترین محصول خریداریتولید این محصول باشد به واسطه جایگاه آن در امنیت غذایی کشور است. گندم مهم

تر )در سه سال اخیر درصد و یا بیش 90بوده و همواره حدود « اسی کشاورزیقانون تضمین خرید محصولات اس»اجرای 

شده است. در گزارش حاضر ضمن اشاره به قوانین موجود، درصد( از خرید مقرر در این قانون را شامل می  95حدود

 شود.بررسی می 1398وضعیت اعتباری خرید گندم و یارانه آرد در لایحه بودجه سال 

 

اجرای قانون خرید تضمینی و اعتبار پیشنهادی دولت در خصوص خرید تضمینی گندم در لایحه ارزیابی 

 1398بودجه سال 

 خرید تضمینی گندم

 در هاییاصلاحیه 1383 و1372 هایسال در و تصویب 1368 سال در قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی،

 از اضافه شد، 1383و 1368 هایسال خرید تضمین قانون به دیگر تبصره دو 30/3/1384 تاریخ در .گرفت صورت آن

قانون، دولت موظف است قیمت خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی موضوع این قانون در  «6»جمله در تبصره 

مرکزی شده از سوی بانک گاه از نرخ تورم اعلامکه میزان افزایش آن هیچ کندای تعیین هر سال زراعی را به گونه

 تر نباشد.جمهوری اسلامی ایران در همان سال کم

وزارت کشاورزی » قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی و اصلاحات آن آمده است که؛ «1»تبصره در 

 های واقعی تولید و در یک واحدالذکر را با رعایت هزینهساله قیمت خرید تضمینی محصولات فوقموظف است همه

دولت ت ئهیماه به رابطه مبادله در داخل و خارج بخش کشاورزی تعیین و حداکثر تا آخر تیر حفظمتعارف و  برداریبهره

 .«تقدیم نماید

( با اصلاح روش 1393)مصوب  2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (36)در ماده 

به سود متعارف و معقول نیز اشاره  برداری متعارفبهره و در یک واحدهای واقعی تولید هزینهبر  تعیین قیمت، علاوه

شده نظرگرفتن قیمت تمام قیمت خرید محصولات کشاورزی مشمول قانون خرید تضمینی با در» که؛ شده و آمده است

اجرا ابلاغ  ساله توسط شورای اقتصاد تعیین و برایهای تولید هر محصول و سود متعارف و معقول همهاعم از هزینه

قانون خرید تضمینی است و حداقل  «1»ترین مباحث تبصره کید بر نرخ مبادله، یكی از اساسیأتوجه و ت «.شودمی

رعایت نرخ تورم سالیانه در افزایش قیمت تضمینی اعلامی، لازمه حفظ نرخ مبادله و برابر با یک شدن آن است. لزوم 

الحاق دو تبصره به قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی مصوب  کید بر حفظ نرخ مبادله موجب وضع قانونأت

  شده است. «6»و افزوده شدن تبصره  1384در سال  1368
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هر ساله متناسب » کید شده و آمده است که،أهای بازار نیز توری، توجه به شرایط تولید و ویژگیقانون افزایش بهره (33)اساس ماده  بر

این حكم قانونی نیز، نه به معنای نسخ  «.با شرایط تولید و بازار، محصولات تحت سیاست خرید و قیمت تضمینی را انتخاب و اعلام نماید

قانون خرید تضمینی و به مفهوم اینكه اگر لازم شد برای جلوگیری از قاچاق، جلوگیری  «1»تكمیل تبصره  قانون خرید تضمینی، بلكه در

از پایین بودن نرخ تضمینی گندم و... دولت با قیمت ثر أمتعنوان خوراک دام، جلوگیری از تغییر ترکیب کشت  از مصرف گندم خوراکی به

 نفع گندم، از اختلالات فوق جلوگیری کند.بالاتر برای گندم و بهبود نرخ مبادله به 

مین أتهای کلی اقتصاد مقاومتی در جهت سیاست «7»و «6»قانون برنامه ششم توسعه نیز، برای حصول به اهداف بندهای  (31)در ماده 

انجام دهد و در صورت موقع بامنیت غذایی و نیل به خودکفایی دولت موظف شده که؛ پرداخت پول کشاورزان بابت خرید قیمت تضمینی را 

خیر در پرداخت خریدهای تضمینی گندم از أوقفه جبران خسارت کند، اما در سال گذشته حداقل هشتاد میلیارد تومان جبران به علت ت

 شود.کشاورزان وجود داشت که پرداختی صورت نگرفت و امسال نیز اثری از اجرای این حكم قانونی در لایحه بودجه مشاهده نمی

. 

 1398تا  1384محاسبه حداقل قیمت قانونی تضمینی گندم از سال . 1جدول  

 سال زراعی
نرخ تضمینی مصوب گندم 

 معمولی )ریال(
 نرخ تورم*

حداقل نرخ 

 قانونی)ریال(

1384-1383 -

1385-1384 

1386-1385 

1387-1386 

1388-1387 

1389-1388 

1390-1389 

1391-1390 0

1392-1391 

1393-1392 

1394-1393 

1395-1394 

1396-1395 

1397-1396 

 ـــ 1398-1397

 وزارت جهاد کشاورزی، بانک مرکزی. مأخذ:

 نیز بر اساس نرخ تورم اعلامی بانک مرکزی، نرخ  1397* نرخ تورم بر اساس آمار رسمی بانک مرکزی است و نرخ تورم سال 

 است.  1397تا پایان شهریورماه سال 

 

در این سال جبران شد و  1391-1392بین حداقل نرخ قانونی و نرخ تضمینی مصوب در قبل از سال زراعی فاصله ایجاد شده 

-1392نرخ مصوب بالاتر از حداقل نرخ مقرر در قانون بود و به تدریج افزایش قابل ملاحظه سال زراعی  1395-1396تا سال زراعی 

ندن قیمت تضمینی )در دو سال اخیر( در عمل دریافت مالیات پنهان از با ثابت ما 1396-1397رنگ شد برای سال زراعی کم 1391

 3.245بیانگر اخذ مالیات پنهان حداقل 1397-1398ریالی برای سال زراعی  16.000شود. قیمت تولیدکنندگان گندم مشاهده می

 گندم از کشاورزان خواهد بود.  گرمریالی به ازای هر کیلو
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-1397گاه در سال زراعی انه نرخ تورم بوده باشد آنینگیریم و دولت موظف به اعمال افزایش سالاگر بازه بلندمدت را در نظر 

تر بوده است. بر درصد از حداقل قیمت قانونی برای گندم پایین 20واسطه دو سال ثبات قیمت گندم، قیمت اعلامی حدود  هب 1396

تر از حداقل قیمت قانونی پرداخت ریال کم 1.099لوگرم گندم به ازای هرکی 1396-1397اساس همین محاسبات در سال زراعی 

تر هزارمیلیارد ریال از حداقل حق قانونی کشاورزان به آنها کم 4/10 میلیون تنی از کشاورزان، حدود 5/9شده که با لحاظ کل خرید 

 پرداخت شده است. 

برنامه « 31»ماده « ب»وجود حكم قانونی بند  1384صوب تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی م قانون «3» رغم الزام تبصرهبه

پرداخت بیش از یک ماه موضوع این قانون را از محل منابع مالی خود تأمین و به ضرر و زیان ناشی از دیرکرد » بر اینكه، ششم توسعه مبنی

مدت که در ابتدای های میانمتناسب با کارمزد سپردهبر اصل قیمت محصولات خریداری شده، افزایشی  هر ماه تأخیر در پرداخت علاوهازای 

در دو سال زراعی گذشته، پرداختی . «شود، به صورت روزشمار پرداخت نمایدجمهوری اسلامی ایران تعیین میهر سال توسط بانک مرکزی

نجام نشده و در لوایح بودجه پیشنهادی دولت خیر در نظام بانكی به کشاورزان اأمطابق این احكام قانونی و به عنوان جبران خسارت ناشی از ت

 نیز ردیف و مبلغی برای اجرای این حكم قانونی پیشنهاد نشده است.

 

 یارانه نان

کنندگان است. ارزان خریدن گندم کشاورزان، مالیاتی است یارانه نان ارتباطی با تولیدکنندگان گندم ندارد و یارانه پرداختی به مصرف

شود. لذا اجرا نكردن احكام قانونی مذکور ضمن وارد کردن کنندگان میشده و صرف یارانه پرداختی مصرفگرفتهکه از کشاورزان 

 کنندگان )کشاورزان( ممكن است پایداری امنیت غذایی را نیز در شرایط فعلی کشور با خطر مواجه کند.خسارت به تولید

 

 منابع اعتباری برای خرید تضمینی و یارانه نان

میلیارد ریال بابت یارانه نان و خرید تضمینی گندم از محل منابع سازمان  61.450، اعتباری معادل با «الف»بند « 14»بصره در ت

میلیارد  20.000به  1398شده و رقم مربوط به یارانه خرید تضمینی گندم نیز در قانون بودجه سال نظر گرفته ها درسازی یارانههدفمند

میلیارد ریال بوده  17.000میلیارد ریال و  33.000به ترتیب معادل   1397ست. این ارقام در قانون بودجه سال ریال افزایش یافته ا

 1398میلیون تنی، مابه التفاوتی که دولت باید برای یارانه نان و خرید تضمینی گندم در لایحه بودجه سال  5/10است. با توجه به نیاز 

به منظور تأمین اعتبار  1398میلیارد ریال خواهد بود، این در حالی است که در لایحه بودجه  97.500گرفت معادل با رقم در نظر می

 61.450هزار میلیارد ریال در ردیف متفرقه فصل کشاورزی و منابع طبیعی و مبلغ  20.000موضوع یارانه خرید تضمینی گندم، مبلغ 

پیشنهاد  1398ها در لایحه بودجه بخش هدفمندسازی یارانه« 14»در تبصره  هزار میلیارد ریال جهت یارانه نان و خرید تضمینی گندم

  هزار میلیارد ریال خواهد بود. 81.450عددی برابر با  شده است که مجموعاً

م و اصلاح وریالی قیمت گندم دور 800که میانگین خرید تضمینی گندم از کشاورزان را )با در نظر گرفتن افزایش حال در صورتی

ریال در نظر بگیریم، هزینه مورد نیاز دولت جهت خرید تضمینی گندم  16500درصد،( برابر با  1و 2به  2و  4پاکی گندم از درصد 

 6500که قیمت فروش گندم به خبازان و صنعتگران را به ترتیب  میلیارد ریال خواهد شد. همچنین در صورتی 173.250برابر با رقم 

التفاوت خرید همیلیارد ریال خواهد بود که در نتیجه ماب 75.750درآمد دولت از فروش گندم برابر با ریال در نظر بگیریم،  9.000و 

میلیارد ریال خواهد بود و معادل اعتباری است که دولت باید  97.500تضمینی گندم و فروش آن به بخش صنعت و خبازان برابر با 
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کرد، که با مقایسه ارقام پیشنهادی در لایحه بودجه سال بینی مینه نان پیشبرای خرید تضمینی گندم و یارا 1398در لایحه بودجه 

مین بودجه در این بخش با أمین گندم مورد نیاز بخش خبازان و صنعت، دولت برای تأبا برآوردهای صورت گرفته جهت ت 1398

 مواجه خواهد شد. 1398میلیارد ریال در سال  16.050کمبود اعتباری نزدیک به 

 

 )هزار میلیارد ریال(    1398بررسی وضعیت یارانه نان و خرید ضمینی گندم در لایحه بودجه سال . 2جدول 

بینی اعتبارات پیش

شده به منظور یارانه خرید 

تضمینی گندم در ردیف 

متفرقه فصل كشاورزی و 

 منابع طبیعی

بینی اعتبارات پیش

شده به منظور یارانه نان و 

در  خرید تضمینی گندم

لایحه بودجه « 14 »تبصره

 1398سال 

مجموع اعتبارات 

پیشنهادی دولت برای 

خرید تضمینی گندم و 

یارانه نان در لایحه 

 1398بودجه سال 

برآورد اعتبار مورد 

نیاز خرید تضمینی گندم و 

یارانه نان با توجه به سرانه 

مصرف گندم در بخش 

 صنعت و خبازان

برآورد كسری 

بودجه جهت خرید 

ینی گندم و تضم

یارانه نان در سال 

1398 

20.000 61.450 81.450 97.500 16.050 

 

 بندیجمع

خصوص آن نقض شده است. همچنین  توجهی قرار گرفته است و قانون درقیمت تضمینی گندم از موارد مهمی است که مورد کم

تلقی یارانه کشاورزی در این  برای خرید تضمینی گندم و اصولاًکننده است. از سوی دیگر اطلاق یارانه یارانه اعطایی، یارانه به مصرف

ترین ابزار حمایت قیمتی در بخش کشاورزی خصوص صحیح نیست و با عنایت به اینكه قیمتگذاری و خرید محصولات اساسی، مهم

نسبت به  1398لایحه بودجه توان دریافت که افزایش اعتبار در شود و با توجه به شرایط تورمی فعلی کشور میمیکشور محسوب 

یند تعیین قیمت خرید تضمینی اهای کشاورزان را بدهد. با توجه به اینكه فرتواند تكافوی افزایش هزینه، نمی1397قانون بودجه سال 

دهد، میزان می تأثیر قرارای از جامعه را تحتگذاری در اقتصاد ایران است و بخش عمدهندهای قیمتایترین فری از پیچیدهگندم، یك

قانون  «6» باشد. لذا اجرای تبصرهقابلیت تعدیل فشارهای تورمی موجود را داشته باید یابد ای که به این بخش اختصاص مییارانه

ریالی برای گندم )خواست حداقلی قانونگذار( ضروری است و برای  19320خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی و تعیین نرخ 

 توان با قطع یارانه صنف و صنعت که در عمل از قیمتگذاری نیز معاف هستند استفاده کرد.نیاز آن، می مین منابع موردأت

 

 


