
 

 

 

1 

 درباره: كارشناسي نظراظهار

 «انزلي صنعتي ـ تجاريمنطقه آزاد  محدوده توسعه لايحه»

 
 

 

 
  

 
 

 

 
 مقدمه

جهان را  در توسعه كمي مناطق آزاد از لحاظ كمي و گسترش محدوده جغرافيايي بايد تجربيات ساير كشورهاي

ابتدا چهار منطقه ويژه اقتصادي چين با توجه به شرايط محيطي و اقتصادي خود كشور طور مثال مدنظر قرار داد. به

سمت اقتصادهاي با محوريت بازار سوق داده و در اين راه زمان اقتصاد داخلي خود را بهد، سپس همكراحداث 

مالكيت، بازارهاي مالي و ساختار گمركي خود را بهبود بخشيد. هاي اخذ ماليات، نحوه قوانين و مقررات، روش

هاي خود در سرزمين اصلي سود برده است. عنوان آزمايشگاهي براي اجراي سياستچين همواره از اين مناطق به

تركيب مناسب اين نوع تفكر و استفاده از مناطق آزاد و ويژه اقتصادي توانست كمك بسياري به افزايش توليد 

مناطق ويژه اقتصادي چين در اين  همچنينگذاري خارجي كند. الص داخلي، اشتغال، صادرات و جذب سرمايهناخ

 1.انددهكرهاي جديد مديريت به اين كشور ايفا ثيرگذاري در انتقال تكنولوژي و روشأمسير نقش بسيار ت

ييرات ساختاري در نحوه اداره تغدر صورت  تنها توجه به شرايط اقتصاد داخلي و بامناطق آزاد ايران نيز 

كارشناسي درباره  اين گزارش به بررسي و اظهارنظرد. كنندر اقتصاد ملي ايفا  مفيديتوانند نقش مي مناطق آزاد

 .پردازدمي انزلي صنعتي ـ لايحه توسعه محدوده منطقه آزاد تجاري

 

 . موضوع لايحه1

جانبه همهدولت در توسعه هاي سياستو ها برنامه در راستاي كه مطرح شده است توجيهي لايحهدر مقدمه 

صنعتي انزلي و رفع موانع رشد و توسعه صادرات و ايجاد اشتغال و رونق اقتصادي در منطقه  ـ منطقه آزاد تجاري

 لايحه مذكور نهايي شده است. ياد شده 

 

صنعتي  ـ محدوده فعلي منطقه آزاد تجاريشود ميبه دولت اجازه داده واحده اين لايحه قيد شده است، در ماده

هاي همجوار حداكثر تا دو هزار هكتار افزايش دهد. محدوده و نقشه انزلي را در نقاط داراي توجيه شهرستان

 .شودميمربوط توسط هيئت وزيران تعيين 

                                                                                            

1  . Zeng, Douglas Zhihua (2010). Building Engines for Growth and Competitiveness in China: Experience with 

Special Economic Zones & Industrial Clusters. Washington, DC: World Bank 
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 لايحه ارزيابي مفاد. 2

 درخصوص اين لايحه چند نكته بايد مورد توجه قرار گيرد:

 ـصنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب 1ماده )« 3»تبصره موجب الف( به   7/6/1372( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 

زيرا اين مناطق داراي ؛ است محدوده آنها بنا به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي اسلاميايجاد مناطق آزاد جديد و تعيين 

هاي ها و بيمهقواعدي ازجمله معافيت حقوق ورودي و معافيت ماليات بر درآمد و يا قوانين خاص در زمينه ورود و خروج اتباع خارجي و فعاليت بانك

دوده را به غير قانونگذار واگذار كرد. اين امر از حيث مطابقت اعطاي اين صلاحيت، با قانون اساسي توان مسئوليت تعيين محخارجي است و نمي

مطابق قانون بايد رو ايناز صلاحيت تقنيني توسط مجلس شوراي اسلامي( حائز اهميت است. واگذاريپنجم آن )ممنوعيت هشتادوويژه اصل به

 .ارائه شود سوي دولتپيوست لايحه جهت بررسي در مجلس شوراي اسلامي از به مصوب هيئت وزيراننقشه 

سوي دولت و مجلس تهيه و تدوين لوايح متعددي در سنوات اخير براي ايجاد مناطق آزاد جديد و توسعه محدوده مناطق آزاد فعلي از ب( 

ايجاد مناطق شناسي جدي از دلايل و اهداف چنين شيوه ايجاد مناطق آزاد يا توسعه محدوده مناطق آزاد فعلي است. آسيبشده است كه نيازمند 

مناطق  ،و براي اين منظورشود ميتجويز عنوان ابزاري در جهت افزايش همكاري با اقتصاد جهاني در ادبيات نظري بهآزاد و يا توسعه محدوده آنها 

 .كندميكفايت  براي ايران فعليآزاد و ويژه اقتصادي 
 

 پيشنهادبندي و جمع

كه تمايل به توسعه كمي اين مناطق و يا توسعه محدوده مناطق آزاد فعلي بدون در نظر گرفتن دهد ميشواهد تجربي و نظري نشان 

و بايد در نظر  نقاط كشور خواهد شد باعث ايجاد تبعيض و ناعدالتي در اكثراي منطقهكلي آمايش سرزمين و توسعه متوازن هاي سياست

محقق  فعلي مثبت آن بر اقتصاد ملي با توسعه كمي يا گسترش محدوده مناطق آزادتأثيرگذاري داشت كه توسعه كيفي مناطق آزاد و 

 شامل موارد ذيل است: فعلي عمده درخصوص لايحه برخي از مشكلات .شودنمي

 صرفاًدولت اجازه دارد  1382انزلي مصوب سال صنعتي آبادان و خرمشهر، جلفا و بندر ـ مطابق قانون ايجاد مناطق آزاد تجاري .1

توسعه محدوده منطقه آزاد انزلي در نقاط داراي  بحث فعلي لايحه در كهحاليدر ،نمايد منطقه آزاد ايجاد انزليبندر محدوده در

 ـ تجاري آزاد مناطق اداره چگونگي قانون( 1) ماده« 3» تبصرهمطرح شده است كه خلاف هاي همجوار توجيه شهرستان

 هشتادوپنجم اصل خلافبه هيئت وزيران  تعيين محدوده است و واگذاري 1372سال  مصوب ايران اسلامي جمهوري صنعتي

لايحه را پيوست  بايد نقشه هاي همجواربه شهرستان براي گسترش محدوده منطقه آزاد انزلي دولت روايناز است. قانون اساسي (58)

 دليل اينكه خارج از محدوده منطقه آزاد انزلي است. به، ارائه نمايد

اين موارد بايد  .است مواردي چه در انزلي آزاد منطقه فعلي مساحت هايمحدوديت كه نيست مشخصلايحه  اين در .2

 .است نگرفته صورت امري چنين كه تبيين شود دولت لايحه پيوست نقشه در صورت دقيقبه

قانون  (6)ماده « الف»بند مغاير حكم مندرج در  و گمركي، مالياتيهاي معافيتدليل برقراري به توسعه محدوده مناطق آزاد .3

 .سوم آرا داردنياز به كسب دومجلس  ها و صحن علنيكميسيونبوده و براي تصويب در  برنامه ششم توسعه

و مركز  شودنمي توصيه به هيچ عنوان و بدون اطلاع از جزئيات نقشه فعلي وضعيت با حاضر لايحه تصويب بر اين اساس

 است.لايحه بر دلايل كارشناسي، مخالف كليات اين هاي مجلس مبتنيپژوهش

 


