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ــی از  ــف یک ــای مختل ــران درحوزه ه ــا در ای ــن وزارتخانه ه ــیم کار بی ــوه تقس نح
چالش هــای مدیریــت بخــش عمومــی در ایــران اســت. موضوعاتــی ماننــد نحــوه 
اداره امــور آب، کشــاورزی، صنعــت و تجــارت و غیــره همــواره بحــث برانگیــز بــوده 
اســت. اغلــب متخصصــان، ریشــه پــاره ای از مســائل حــاد کنونــی را روشــن نبــودن 
دقیــق صلاحیت هــا، اختیــارات و مســئولیت های وزارتخانه هــا و ســازمان های 
دولتــی می داننــد. از ایــن رو اگــر چــه عنــوان ایــن مجموعــه گزارش هــا بــر حســب 
وزارتخانه هــای موجــود انتخــاب شــده اســت امــا محتــوای آنهــا موضوعــات فــرا 
دســتگاهی را دربرمی گیــرد و انتظــار مــی رود وزرای پیشــنهادی بــرای حــل موضــوع 

ــد. ــه کنن ــی ارائ ــوق برنامه های ف
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  صنعت، معدن و تجارت . ماموریت و جایگاه وزارت1

که مورخ هشتم تیرماه یکهزار و سیصد و نود مجلس » صنعت، معدن و تجارت« وزارتخانهقانون تشکیل با استناد به 

مورخ  23921/550به تایید شوراي نگهبان رسیده و طی نامه شماره  11/4/1390شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ 

 ترتیب، با تشکیلبدین .گردیدوزارت صنعت، معدن و تجارت تشکیل  ،1دیگردمجلس شوراي اسلامی ابلاغ  14/4/1390

 1404در بخش صنعت، معدن و تجارت در افق ساله کشور،  20انداز این وزارتخانه، همراستا با اهداف و الزامات سند چشم

 هاي زیر در منطقه دست خواهد یافت:کشور به جایگاه نخست اقتصادي و صنعتی با ویژگی

 نگرآینده آوري پیشرفته و نوآور و بالنده ویافته بر پایه فنتوسعه 

 خودکفا در تامین کالاهاي راهبردي 

 کننده بخش قابل توجهی از نیاز ارزي کشورگرا و تامینصادرات 

 ايهاي منطقهها و مزیتمتوازن در مناطق مختلف کشور بر پایه قابلیت 

 ور در حد مطلوب از منابع در اختیاربهره 

 هاها و زنجیرهها، خوشهافزا در قالب شبکههم 

  المللیاي و بینبا استانداردهاي بازار منطقهمنطبق.  

  :استشده به اختصار معرفی وزارت صنعت، معدن و تجارتاهم وظایف در ادامه 

، استاندردها، هابرنامه ،هاتدوین و ابلاغ راهبردهاي توسعه صنعتی، معدنی و تجاري کشور و تعیین اهداف، سیاست .1

هاي کلان کشور با سیاست ي صنعت، معدن و تجارت هماهنگ باهاها و ضوابط کلی بخشها، آیین نامهنظام

 .هاي غیر دولتی و مردم نهاد مرتبط و نظارت براجرا و تحقق آنهاها و سازمانجلب مشارکت تشکل

ي معدنی و خدمات فنی و مهندسی هاهاي توسعه صادرات غیرنفتی، محصولات صنعتی، فرآوردهتعیین سیاست  .2

 .ي صادراتیهااجراي مقررات مربوط به حمایتو تجاري و تنظیم و 

  مدیریت و تسهیل فرایند تولید و تجارت داخلی و خارجی  .3

صنعتی، معدنی و تجاري و شهرك و واحدهاي هاریزي، هدایت، و حمایت از ایجاد و توسعه زیرساختبرنامه  .4

 تجاري کشور و متناسب هاي صنعتی مشترك با کشورهاي هدف براساس راهبردهاي توسعه صنعتی، معدنی و

  محیطیاي، آمایش سرزمین و ملاحظات زیستبا توازن منطقه

ي مرتبط و انعقاد و هانامهي تفاهم و موافقتهاتنظیم و توسعه روابط تجاري، صنعتی و معدنی و تهیه یادداشت  .5

ربط با المللی ذيبیناي و منطقه مجامع و هاي تخصصیاجراي قراردادها با سایر کشورها و نهادها و سازمان

  هماهنگی وزارت امور خارجه و در چارچوب سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران و قوانین مربوط

                                                            
  قانون تشکیل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت 1
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  مدیریت الحاق جمهوري اسلامی ایران به سازمان جهانی تجارت  .6

اي تخصصی و مجامع منطقه هايسازمان و نهادها در ایران اسلامی جمهوري دولت نمایندگی قبول عضویت و .7

  المللی مربوط به امور صنعت، معدن و تجارت در چارچوب قوانینو بین

ها، برگزاري و شرکت ها و کمیسیونصنعتی و معدنی اعم از اعزام و پذیرش هیات مدیریت رویدادهاي تجاري، .8

ات نیاز به منظور توسعه صادر ي موردهاتعیین و اعزام رایزن هاي داخلی و خارجی وها و همایشدر نمایشگاه

  فناوري نفتی و جذب سرمایه وغیر

ي داخلی و خارجی براي توسعه صنعت، معدن، هاگذاريریزي، هدایت و حمایت از توسعه و جذب سرمایهبرنامه .9

 و ي پیشرفتههاگذاري براي ایجاد و توسعه صنایع مبتنی بر فناوريتجارت و انتقال فناوري و همچنین سرمایه

  عه یافتهتوس کمتر مناطق در و ضروري موارد در خطرپذیر

ي تولیدي واحدهاي صنعتی و معدنی هاریزي و ایجاد شرایط لازم براي حفظ، صیانت و افزایش ظرفیتبرنامه  .10

  و بازسازي، نوسازي و گسترش فعالیت آنها

 پشتیبانیي صنفی، صنعتی و معدنی و نیز هاو شهرك هاریزي براي ایجاد و توسعه مجتمعیاستگذاري و برنامهس .11

  ي کوچک و متوسطهااز ایجاد و توسعه واحدهاي صنعتی و معدنی و توانمندسازي بنگاه

 هاومعدنی، شبکه صنعتی صنفی، يهاتشکل و هاانجمن ساماندهی، حمایت و نظارت بر ایجاد، توسعه و فعالیت  .12

ي هاو صدور مجوز تجارت و معدن صنعت، هايي غیردولتی و مردم نهاد مرتبط با بخشهاو سازمان هاو خوشه

  تاسیس و فعالیت آنها

پذیري و توسعه کارآفرینی وري، رقابتکار و افزایش بازدهی، بهرهوریزي براي بهبود فضاي کسببرنامه  .13

  معدن و تجارت ي صنعت،هابخش

اختراعات، سازي آثار مالکیت فکري و معنوي اعم از ها وعلائم تجاري، تجاريحمایت از توسعه و تقویت نام .14

  هااکتشافات و نوآوري

 هدایت و پیشرفته يها، حمایت و مدیریت تولید صادرات محور با ارزش افزوده بالا و فناوريریزي، هدایتبرنامه .15

  گراتولید صادرات بر مبتنی واردات مدیریت از حمایت و

ي توزیع کالا و خدمات، هاتامین و توزیع، نظارت بر شبکه تولید، نظام بهبود ریزي جهتسیاستگذاري و برنامه  .16

  توسعه رقابت و جلوگیري از انحصار در بازار

  ي تأمین و توزیع کالا و خدمات و مدیریت تنظیم و کنترل بازارهاساماندهی زنجیره  .17

  نظارت و حمایت از حقوق تولیدکنندگان و مصرف کنندگان  .18

  الا و خدمات و ضوابط خدمات پس از فروش و نظارت بر اجراي آنهاو ضوابط قیمت ک هاتعیین سیاست  .19

ریزي در حوزه تجارت الکترونیکی کشور و توسعه و حمایت از کاربردهاي فناوري اطلاعات سیاستگذاري و برنامه  .20

  ي صنعت، معدن و تجارتهاو ارتباطات در بخش
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رسانی و تولید، تحلیل و ارائه اطلاعات و شبکه جامع اطلاعساماندهی، استقرار و بکارگیري نظام یکپارچه آمار و   .21

  هاي صنعت، معدن و تجارتهاي تخصصی در بخشآمارها و گزارش

ها و نتایج تحقیقات ترویج و انتشار یافته ،» (R&D)تحقیق و توسعه«حمایت از توسعه آموزش و پژوهش،  .22

هاي صنعت، معدن هشی و فناوري جهت توسعه بخشي مراکز آموزشی و پژوهاگیري ازتوانمنديوهدایت و بهره

  و تجارت

ریزي براي تربیت و تامین نیروهاي متخصص در زمینه سیاستگذاري و برنامه هاهمکاري و مشارکت با دستگاه  .23

ریزي و همچنین آموزش، توسعه ها و مراکز آموزش عالی و برنامهي صنعت، معدن و تجارت در دانشگاههابخش

  ي مذکورهانمندسازي شاغلین بخشمدیریت و توا

برداري از نظارت، صیانت و حمایت از توسعه زیر بناها، اکتشاف، استخراج و بهره ریزي،سیاستگذاري، برنامه  .24

  هاي پیشرفتهمعادن و فراوري معدنی با بکارگیري علوم، فنون و فناوري

مخاطرات زمین شناختی و ي زمین شناسی و شناسایی هاریزي و انجام مطالعات و بررسیسیاستگذاري و برنامه  .25

تهیه  معدنی وجویی و اکتشاف عمومی منابع و ذخایر هاي مربوط، تهیه اطلاعات پایه شناسایی، پیتهیه نقشه

برداري و اطلاع رسانی جامع علوم زمین براي بهره هاهاي فنی و اقتصادي و ایجاد و گسترش پایگاه دادهگزارش

  2هاي معدنی کشورزمین و ظرفیتي هااز مزیت

 ورباید بکوشد تا با عنایت به اسناد بالادستی کشالذکر، وزات صنعت، معدن و تجارت منظور تحقق یافتن وظایف فوقبه

  از جمله:

 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران 

 1404انداز سند چشم 

 اساسیقانون  44هاي کلی اصل سیاست 

 مقاومتیهاي کلی اقتصاد سیاست 

 هاي کلی برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیسیاست  

   هاي گوناگون محوله شده به این وزارتخانه به انجام رساند.هاي خود را در زمینهاهداف و برنامه

  

  

                                                            
2 https://www.mimt.gov.ir/s/mfaCcp  
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   صنعت، معدن و تجارت وزارت مبانی تحلیلی تدوین برنامه. 2

هاي رو و ظرفیتهاي پیشوزارت صنعت، معدن و تجارت در ادامه فرصتهاي پیشنهادي براي منظور تدوین برنامهبه

جارت ت شناسی مسائل بخش صنعت، معدن واقتصادي کشور در حوزه وظایف این وزارتخانه بررسی شده و سپس آسیب

  . ارائه شده استسال آتی  4در طی هاي بخش صنعت، معدن و تجارت ها و چالشبررسی شده است. همچنین، ظرفیت

  ایران صنعت، معدن و تجارتبخش  درهاي کشور ها و ظرفیتفرصت )2-1

تاثیرگذار بر بخش صنعت،  المللیبینهاي فرصتن کشور و همچنیداخلی هاي ظرفیتشناسایی جهت در این بخش 

مشتمل بر سطوح محیطی زیر تجزیه و تحلیل  3مطرح شده توسط میسنر و میر  براساس الگوي معدن و تجارت، نخست

   :گرددبه تفکیک بخش صنعت، معدن و تجارت صورت گرفته است که در ادامه ارائه می و

 محیط بیرونی بخش  .1

 دیپلماسی، مسائل فرهنگی و ...  :)Meta factors(. عوامل فراکلان 1-1

 هاي کلان ارزي، پولی، مالی و ...: سیاست)Macro factors(. عوامل کلان 1-2

 گذاري، تعرفه، مجوز و ...: قوانین و مقررات بخشی، قیمت)Messo factors(. عوامل بخشی 1-3

 زنجیره تامین، عوامل بازار، نیروهاي رقابتی در فضاي کسب وکار :)Micro factors(محیط درونی بخش  .2

  

  

   

                                                            
3 Messner & Meyer,1998 
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  ایران صنعت، معدن و تجارتکشور در بخش شناسی مسائل آسیب) 2-2

عت، تاثیرگذار بر بخش صن شناسی عواملآسیبکشور و همچنین و خارجی در این بخش جهت شناسایی مسائل داخلی 

زیر تجزیه و تحلیل مشتمل بر سطوح محیطی  4اساس الگوي مطرح شده توسط میسنر و میر معدن و تجارت، نخست بر

  گردد: ارائه میبه تفکیک بخش صنعت، معدن و تجارت صورت گرفته است که در ادامه و 

 محیط بیرونی بخش  .1

 دیپلماسی، مسائل فرهنگی و ...  :)Meta factors(. عوامل فراکلان 1-1

 هاي کلان ارزي، پولی، مالی و ...: سیاست)Macro factors(. عوامل کلان 1-2

 گذاري، تعرفه، مجوز و ...: قوانین و مقررات بخشی، قیمت)Messo factors(. عوامل بخشی 1-3

  زنجیره تامین، عوامل بازار، نیروهاي رقابتی در فضاي کسب وکار :)Micro factors(محیط درونی بخش  .2

   

                                                            
4 Messner & Meyer,1998 
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ول اساله آتی در قالب جد 4در دوره به تفکیک هاي مرتبط با وزارت صنعت، معدن و تجارت ها و چالشدر ادامه ظرفیت

  ارائه شده است.زیر  3الی  1

  ساله آتی 4صنعت در دوره بخش هاي مرتبط با ها و چالش. ظرفیت1 جدول

سطوح 

  محیطی
  هاچالش  هاظرفیت

 محیط بیرونی:

 عوامل فراکلان
)Meta(   

انتظارات مثبت ناظر بر بهبود وضعیت آتی در بازارهاي 

در هر دو بخش درآمدهاي صادراتی و المللی بین

  ي وارداتی هاهزینه

 ا هتاثیرپذیري شدید اندازه بازار نفوذ شده از تحریم 

 هاي تولید (واردات مواد اولیه و پذیري شدید هزینهنوسان

  هاي ارزي اي) از سیاستواسطه

محیط بیرونی: 

 عوامل کلان
)Macro(  

افزایش اتکا به نهادهاي شتاب دهنده تحقیق و توسعه 

  در بخش صنعت، معدن و تجارت
  از ارزش افزوده بخش صنعت R&Dسهم پایین 

محیط بیرونی: 

 عوامل بخشی
)Messo(  

  افزایش سهم بخش خصوصی در اقتصاد

 حاکمیت ساختار غیررقابتی متکی بر بازار داخل 

  فشار ناشی از انواع مداخلات دولت بر عملکرد بازار و

  ناکارآمدي ناشی از آن 

محیط درونی 

 صنعتبخش 
)Micro(  

  دسترسی به انواع منابع انرژي و مواد پایه تولید در

  بخش صنایع بالادستی

  اياي واسطهگذاري در مواد پایهبالاي سرمایهقدمت  

 نیروي انسانی تحصیل کرده و  تعداد بالاي

التحصیل رشته مهندسی و گسترش تعداد مراکز فارغ

  عاي و تخصصی صنایآموزش حرفه

 ي هاهاي قابل توجه در شبکهکاهش محدودیت

زیرساخت عمومی (به ویژه گاز رسانی صنایع) طی 

 یک دهه اخیر

  به بازار گسترده و تقاضاي بالقوه رو به دسترسی

  افزایش در بازارهاي منطقه اي

 هاي منابع طبیعی در توان رقابت پذیري کاهش اثر مزیت

  تولیدات کشور

  ضعف شبکه تولید و تامین صنعتی کشور و وابستگی

  وارداتی زیاد

  دوگانگی در نیروي انسانی: مازاد نیروي انسانی

  انی متخصصغیرمتخصص و کمبود نیروي انس

  فشار قابل ملاحظه زیرساختها بر هزینه تمام شده بخش

 صنعت، معدن و تجارت

 سهم بري پایین از تقاضاي بالقوه موجود  

  )1397راهبردي توسعه صنایع صادراتی و رقابتی ( ماخذ: برنامه
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  ساله آتی 4هاي مرتبط با بخش معدن در دوره ها و چالش. ظرفیت2 جدول

  هاچالش  هاظرفیت  سطوح محیطی

  محیط بیرونی: 

 عوامل فراکلان
)Meta (  

هاي فلزي و غیرفلزي به افزایش تقاضا براي کانی

وساز (ناشی از جنگ) واسطه رشد شهرنشینی و ساخت

  در بازار خاورمیانه

 از  معدن بخش گذاري درمنفی سرمایه تاثیرپذیري

 هاتحریم

 شور کپذیري محصولات معدنی توان پایین رقابت

هاي بالاي با وجود ظرفیتدر بازارهاي جهانی 

هاي صادراتی (هزینه تمام شده بالا و محدودیت

   تنظیم بازاري)

  محیط بیرونی: 

 عوامل کلان
)Macro(  

ي بالاافزایش توازن در زنجیره معدنی به واسطه اهتمام 

گذار به تقویت امور اکتشاف در بخش سیاست لایه

معادن، تکمیل شدن الزامات سند توسعه فولاد در افق 

واسطه فروشی در بخش معدن به، کاهش خام1404

  هاي تجاري گذاري و محدودیتهاي قیمتمحدودیت

گذاري در بخش معدن به واسطه هزینه بالاي سرمایه

  ابهامات قانونی و مقرراتی حایل 

  بیرونی:  محیط

 عوامل بخشی

)Messo(  

واسطه هاي طبیعی بخش معدن بهکاهش مزیت

  وري کاهنده در بخش معدن بهره

  محیط درونی 

 بخش معدن
)Micro(  

افزایش یکپارچگی در زنجیره بخش معدن و صنایع 

معدنی به واسطه توسعه عمودي رو به جلو واحدهاي 

ه دست و توسعمعدنی بزرگ مقیاس به صنایع پایین

  عمودي روبه عقب در صنایع معدنی 

  عدم توازن حاکم بر زنجیره تامین مواد معدنی 
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  ساله آتی 4در دوره  هاي مرتبط با بخش تجارتها و چالش. ظرفیت3 جدول

  هاچالش  هاظرفیت  سطوح محیطی

  محیط بیرونی: 

 عوامل فراکلان
)Meta (  

توسعه فرهنگ کارآفرینی در بخش بازرگانی 

وکارهاي کوچک و اندازي کسبکشور و راه

  ) SME(متوسط 

  اهتحریماز  تجارتشدید بخش منفی تاثیرپذیري 

اراي یافته (دفرهنگ ضعیف فعالیت در قالب کاملا سازمان

  اي) در بخش بازرگانی کشور مجوز و زنجیره

  محیط بیرونی: 

 عوامل کلان
)Macro(  

افزایش ثبات در مسیر نوسانات ارزي کشور و 

گذاران حوزه تر براي سرمایهایجاد فضاي مطمئن

   بازرگانی

اي یمهبانکی و بویژه بخش زیرساختهاي پشتیبان بهضعف 

  در پشتیبانی بخش تجاري کشور 

  محیط بیرونی: 

 عوامل بخشی
)Messo(  

انتظار افزایش شفافیت در فضاي قانونی بخش 

هاي نویسبازرگانی پس از تصویب و ابلاغ پیش

قانونی سند جامع نظام بازرگانی کشور، سند جامع 

لایحه ساماندهی واحدهاي  نظام توزیع کشور،

  و لایحه تجارتفرانچایزي 

هاي مبادلاتی عملکرد در بخش تجاري افزایش هزینه

هاي رگولاتوري و تعدد کشور به واسطه ضعف چارچوب

  مراجع متولی 

  محیط درونی 

 بخش بازرگانی
)Micro(  

هاي صادراتی در بخش هايتوانمنديافزایش 

  خدماتی 

گرایش ساختار بخش بازرگانی کشور به افزایش 

  سهم بخش مدرن 

آسیب ناشی از افزایش سهم واحدهاي بازرگانی مدرن اما 

یافته (داراي مجوز، سازمانغیرسازمان (بدون مجوز) و نیمه

  اي) بر بخش سنتی بازرگانیاما کوچک و غیرزنجیره

 هاي تاثیرگذار بر حوزه وظایف وزارتها و آسیبترتیب، در این مدخل تجزیه و تحلیل لازم جهت شناسایی ظرفیتبدین

صنعت، معدن و تجارت صورت گرفت و براین اساس در ادامه به تبیین اهداف و تدوین راهبردهاي اساسی این وزارتخانه 

  پذیرد. انجام می
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   صنعت، معدن و تجارتاهبردهاي پیشنهادي براي وزارت راهداف کلان و  .3

 4وزارت صنعت، معدن و تجارت در طی هریک از بخشهاي الذکر اهداف کلان براساس تجزیه و تحلیل انجام شده فوق

  .گرددمیارائه تدوین و راهبردهاي مربوطه براین مبنا سپس سال آینده در جدول زیر ارائه شده است و 

  1404تا افق  . اهداف کلان وزارت صنعت، معدن و تجارت4 جدول

  اهداف کلان کد  اهداف کلان  هابخش

  صنعت

  G1  صورت پایدار، فراگیر و مستمر در صنایع کشورموانع تولید به رفع 

  G2 صنایع بخش به ویژه در بخش خصوصی توانمندسازي زنجیره ارزش

  G3 وري عوامل تولید در صنایع تولید داخلیبهرهارتقاء 

  G4  وکار براي صنایع تولید داخلیمحیط کسببهبود 

  معدن

  G5  جلب سرمایه گذار در حوزه اقدامات بخش معدن

  G6  آلات و تجهیزات مورد نیاز در بخش معدنتامین نیازهاي زیرساختی، ماشین

  G7  کاهش خام فروشی محصولات معدنی و افزایش توازن زنجیره ارزش محصولات معدنی کشور

  تجارت

 G8  افزایش توانمندسازي واحدهاي خصوصی در جهت گیري به رقابت در مقاصد صادراتی

  G9  کردن کسب وکارهاي تولیدي و خدماتی با رویکرد توسعه صادرات غیرنفتیتسهیل امکان صادراتی 

  G10  المللی و قدرت نفوذ بیشتر در مقاصد صادراتیروابط تجاري بینو  دیپلماسیتوسعه 

  

یط در مح روپیش ترین چالشهاي صنعت، معدن و تجارت اصلیاز آنجا که در تجزیه و تحلیل صورت گرفته در بخش

 از شورصنعت، معدن و تجارت ک هاي مختلفبخشفعالیتهاي بیرونی(سطح عوامل فراکلان) مربوط به تاثیرپذیري شدید 

در ادامه به منظور تدوین راهبردهاي لذا، باشد، ي ایجاد شده برضد کشور میهاخارجی و از تحریمدیپلماسی هاي سیاست

هاي : کاهش تحریم)1( سناریو( گیردمدنظر قرار میدو سناریو متناظر با اهداف کلان تعیین شده در بالا 

اقتصادي -هاي سیاسی: تشدید تحریم)2( و یا حفظ وضعیت موجود و سناریو اقتصادي-سیاسی

  گردد:یم سناریو نیز مشخصهر  متناسب با و طی هریک راهبردهاي برضد ایران و تحدید ارتباطات دیپلماتیک)
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 و یا حفظ وضعیت موجود:  اقتصادي-هاي سیاسیکاهش تحریم): 1الف) سناریو(

اساسی در  راهبرد 8، 4براساس اهداف کلان برشمرده وزارت صنعت، معدن و تجارت در جدول  تحت شرایط این سناریو

که از قابلیت اجرایی بالایی نیز برخوردار  گرددمیارائه متناظر با اهداف مربوطه  این وزارتخانه در جدول زیر حوزه وظایف

  هستند.

  )1(سناریومتناظرکلان و اهداف  1404. راهبردهاي وزارت صنعت، معدن و تجارت تا افق 5 جدول

  و یا حفظ وضعیت موجود اقتصادي-هاي سیاسیکاهش تحریم )1سناریو(

  قابلیت اجرایی  کد اهداف متناظر  کد راهبرد  وزارت صنعت، معدن و تجارت راهبردهاي

پیوندي صنایع بزرگ و کوچک و تکمیل زنجیره تامین تقویت هم: 1راهبرد 

  فیزیکی
S1  G1,G2,G8  بالا 

قابلیتهاي فناورانه بخش صنعت و معدن با افزایش عمق  بهبود: 2راهبرد 

 آلات صنعتیساخت داخلی تجهیزات و ماشین
S2 G1,G2,G7   بالا 

 (D&D)و طراحی و توسعه  (R&D)ارتقاي سهم تحقیق و توسعه  :3راهبرد 

  از ارزش افزوده محصولات صنعتی
S3 G2,G3,G8,G9   بالا 

سازي الگوي مصرف انرژي و منابع طبیعی در صنایع و کاهش بهینه :4راهبرد 

  میزان ضایعات در فرآیندهاي صنعتی و معدنی
S4 G2,G3   بالا 

افزوده بالا در سبد محصولات صنعتی با ارزشافزایش سهم مواد و : 5راهبرد 

  محصولات صنعتی و معدنی داخلی و خارجی
S5  G2,G6,G7,G8  بالا 

هاي تامین مالی و خدمات متصل به تولید از کاهش سهم هزینه: 6راهبرد 

  تمام شده محصولات صنعتی و معدنی مجموع قیمت
S6 G4,G5  بالا 

و تنوع بخشی به  خارجی رسمینظام بخشی به جریان تجارت : 7راهبرد 

محصولات نوآورانه در مقاصد صادراتی با توسعه پیوندهاي راهبردي و ظرفیت 

  دیپلماسی تجاري و سیاسی

S7  G4,G8,G9,G10  بالا 

اي محصولات هاي هزینهبهبود مزیت پذیري وارتقاي توان رقابت: 8راهبرد 

  تولید داخل در بازارهاي داخلی و خارجی
S8 G1,G2  بالا 

  

  :برضد ایران و تحدید ارتباطات دیپلماتیک اقتصادي-هاي سیاسی): تشدید تحریم2ب) سناریو(

اقتصادي بر ضد ایران ادامه یابد و امکان برقراري ارتباطات دیپلماتیک با دنیاي تجارت -هاي سیاسیچنانچه شرایط تحریم

راهبرد اساسی  8از بین  ،4صنعت، معدن و تجارت در جدول جهانی محقق نشود، در راستاي اهداف کلان برشمرده وزارت 

مجددا مورد ملاحظه  2در سناریو قابلیت اجرایی راهبردها  برشمرده شد، 5در جدولکه در حوزه وظایف این وزارتخانه 

حت تو موانع ایجاد شده  جریاناتد داشت که نقابلیت اجرایی خواه یراهبردهایصرفا توان دریافت میقرار گرفته است و 

  .ندامشخص شده 6جدولر د . این راهبردهاباشندبر آنها اثرگذاري چندانی نداشته  اقتصادي-سیاسی هايتحریم
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  )2متناظر(سناریوو اهداف کلان  1404. راهبردهاي وزارت صنعت، معدن و تجارت تا افق 6جدول 

  و تحدید ارتباطات دیپلماتیکاقتصادي برضد ایران -هاي سیاسیتشدید تحریم )2سناریو(

  قابلیت اجرایی  کد اهداف متناظر  کد راهبرد  وزارت صنعت، معدن و تجارت راهبردهاي

پیوندي صنایع بزرگ و کوچک و تکمیل زنجیره تقویت هم: 1راهبرد 

  تامین فیزیکی
S1  G1,G2,G8  بالا 

قابلیتهاي فناورانه بخش صنعت و معدن با افزایش  بهبود: 2راهبرد 

 آلات صنعتیعمق ساخت داخلی تجهیزات و ماشین
S2 G1,G2,G7   بالا 

و طراحی و توسعه  (R&D)ارتقاي سهم تحقیق و توسعه  :3راهبرد 

(D&D) از ارزش افزوده محصولات صنعتی  
S3 G2,G3,G8,G9   بسیار محدود 

مصرف انرژي و منابع طبیعی در صنایع سازي الگوي بهینه :4راهبرد 

  و کاهش میزان ضایعات در فرآیندهاي صنعتی و معدنی
S4 G2,G3   بالا 

افزوده افزایش سهم مواد و محصولات صنعتی با ارزش: 5راهبرد 

  بالا در سبد محصولات صنعتی و معدنی داخلی و خارجی
S5  G2,G6,G7,G8  بسیار محدود 

هاي تامین مالی و خدمات متصل به کاهش سهم هزینه: 6راهبرد 

  تمام شده محصولات صنعتی و معدنی تولید از مجموع قیمت
S6 G4,G5  بالا 

و تنوع  نظام بخشی به جریان تجارت خارجی رسمی: 7راهبرد 

بخشی به محصولات نوآورانه در مقاصد صادراتی با توسعه پیوندهاي 

  راهبردي و ظرفیت دیپلماسی تجاري و سیاسی

S7  G4,G8,G9,G10  بسیار محدود 

اي هاي هزینهبهبود مزیت پذیري وارتقاي توان رقابت: 8راهبرد 

  محصولات تولید داخل در بازارهاي داخلی و خارجی
S8 G1,G2  بسیار محدود 

اهداف تحقق  بر علیه ایران، هاي سیاسی) و با تشدید تحریم2در سایه سناریو( ،گرددملاحظه میدر جدول فوق چنانچه 

مشتمل (کلان در حوزه وظایف وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت با موانع جدي روبرو خواهند شد و راهبردهاي متناظر 

ر حتی راهبردهاي فوق الذک در صورتیکهداشت. باید اذعان نمود نیز قابلیت اجرایی چندان نخواهند ) 8و  7، 5، 3راهبرد بر 

حدود مو ارتباطات اقتصادي -سیاسیدر محدوده شرایط تحریم عملیاتی این راهبردها گذارده شوند اجراي به مورد اجرا نیز 

امین که لزوما ت به صورتی محدود ممکن خواهد شدیپلماتیک با کشورهاي خاورمیانه، آسیاي میانه یا آسیاي شرقی د

ه دلیل ب از این روي، بود.کننده رشد بخش صنعت، معدن و تجارت در آینده نزدیک نخواهد کننده اهداف کلان و تضمین

بر بخشهاي مختلف زنجیره ارزش صنعت، معدن و این عامل مهم به لحاظ اثرگذاري  روو چالشهاي پیش افزایش موانع

عامل بیرونی در سطح فراکلان کشور  اقتصادي به عنوان-تحریم سیاسیریزي جدي براي رویارویی با تجارت برنامه

همچنان امکان  6و 4،  2، 1 صرفا راهبردهاي و اساسی با این چالش مهم مواجههترتیب، در بدیننماید. امري ضروري می

  اجرایی شدن خواهند داشت.
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  وزارت صنعت، معدن و تجارتذیل راهبردهاي  ي اجراییها. اهم برنامه4

و  اندارائه شده 7در جدول  ندمطرح شده )1که تحت سناریوي( وزارت صنعت، معدن و تجارتراهبردهاي این بخش در 

هاي رنامهبتا  . این مهم به دلیل آن صورت گرفته استشده است تدویننیز هاي اجرایی ذیل هر راهبرد براساس آن برنامه

در  آتیهاي عملیاتی تصویر جامعی از اقدامات ضروري در برنامهنمایانگر گانه بتواند عملیاتی ذیل راهبرهاي هشت

اي هدستگاهشایان ذکر است که  .رو را مشخص کندپیش فعالیتهاي بوده و مسیر تجارتوزارتخانه صنعت، معدن و 

  است.شده احصاءهاي اجرایی نیز در این جدول در خصوص هریک از برنامه صلاحذي
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 ي
صنعت

 ی
و معدن
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ی و توسعه
حقیقات

ي ت
ها

ا
ل 

ح
ي از م

ت بودجه
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پذیر و ارتقا
1394
(

 

ت
ل معافی

ب. اعما
ی 

ي مالیات
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پذیر و 

شور (
ی ک

ي نظام مال
ارتقا

1394
 (

 

ب. 
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