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 نکاتی درباره تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار 

 در بازار خدمات حقوقی

 به نام خدا

 

 

 

 

 

 مقدمه

های کسب وکار )ازجمله بازار خدمات یکی از موضوعات مطرح در مجلس شورای اسلامی رفع انحصار از مجوز

در حقوقی( است. در خصوص رفع انحصار از بازار خدمات حقوقی سؤالات و ابهاماتی درجامعه مطرح شده است که 

ذکر چند نکته بازار خدمات حقوقی در کشور . درخصوص پاسخ داده شود هاالؤشود به این ساین گزارش تلاش می

 :ضروریست

 «مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده»هزار داوطلب وکالت در دو آزمون  100هر سال حدود   -

 شوند.درصد آنها قبول می 5کنند و کمتر از می شرکت «کانون وکلای دادگستری»و  قوه قضائیه

 ترین کشورهاضعیفنظر دسترسی به وکیل، جزو  جود دارد و ازوکیل و 90 کمتر ازدر ایران به ازای هر صدهزار نفر،   -

 هستیم.

های درصد از پرونده 90شده به طوری که  «خدمات حقوقی»کمبود وکیل باعث کمبود و گرانی شدید   -

 محاکم، وکیل ندارند.  مطرح در

 مشاوره به اقتصادی فعالان و شهروندان روزافزون نیاز و حقوق آموختهدانش هزارها ده وجود به توجه با  -

 .دارد زیادی گسترش ظرفیت ایران، در «حقوقی خدمات بازار» تجاری، و روزمره دادهایقرار عقد در حقوقی

 .نشده استبرگزار  یو از آن سال تاکنون آزمون شد برگزار سردفتری سال آزمون 10بعد از گذشت و  95در سال  -

 

 رفع انحصار از بازار خدمات حقوقی  ت و شبهاتی درخصوصالاؤسپاسخ به 

 وکار هستند؟. آیا وکالت، سردفتری وکارشناس رسمی دادگستری کسب1

وکار است و شود، مشمول کسبالزحمه دریافت میبر اساس اصول اقتصاد، هر فعالیتی که در آن ازای خدمت، حق

به موجب دادنامه شماره  یعدالت ادار وانید یعموم تیئه ن،یعلاوه بر ادرباره آن اجرا شود.باید احکام ضدانحصار 

وکار را مطابق با ماده کسب یمجوزها یمجوز وکالت در درگاه مل یبر بارگذاریمصوبه دولت مبن 1۳0۲-99/11/1۲

به موجب دادنامه شماره  زیدانسته است و ن (۴۴) وچهارمچهل اصل یهای کلاستیس یقانون اجرا( ٧)

را مصداق  یمجوز سردفتر یعدالت ادار وانید یصادره از هیئت تخصص 1۴00099٧090۶0101۳1-1۴00/0۳/09

 وکار دانسته است.کسب

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مطالعات  معاونت

 اقتصادی

 

 

 گزارش مشخصات

 

 

 :مسلسل شماره

۲۲۰1۷۷۹1 
 

 

 :انتشار تاریخ

1۷/۷/14۰۰ 
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 . آیا تعداد وکلا در ایران به نسبت سایر کشورها کم است؟۲

از متوسط جهانی و دیگر  قضایی، مراجع در مطرح یهاپرونده و هم به نسبت جمعیت هم به نسبت کشور در موجود وکلای تعداد

دهند. وضعیتی که باعث محرومیت مردم ایران از دسترسی زیر، وضعیت ناهنجار فعلی را نشان می ار کمتر است. دو نموداریکشورها بس

 ارجاع به محکمه شده است:نتیجه، وجود اشکالات متعدد در تنظیم قراردادها و تشدید اختلافات و  و درمناسب به خدمات حقوقی 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Source: https://www.ccbe.eu/actions/statistics/ 

https://www.ccbe.eu/actions/statistics/
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 یک درصد بالاترین نمره جایگزین کف نمره شود؟ درصدِ ۷۰ . چرا معیار پذیرش وکیل و سردفتر،3

مدلی علمی و اصولی پیشنهاد  عنوانبهگذاری با معیار حدنصاب علمی در طرح مذکور، نصاب شناور جایگزینی قاعده ظرفیت منظوربه

 اند از:شناور عبارت صورتبهشده است. دلایل پیشنهاد معیار پذیرش در آزمون 

نمره تراز است. با منطق نمره تراز فارغ  بر اساسهای کشوری همانند کنکورهای سراسری، منطق سنجش در تمامی آزمون ،اولاً

نیز نمرات نسبت به میانگین نمره یک درصد  «معیارشناور»توان توان علمی داوطلبان را سنجید. در ، میهاسؤال آسانیاز سختی یا 

به تحلیل  توجه بااین نصاب کل را کسب کند، پذیرفته خواهد شد.  درصد ٧0برتر داوطلبان تراز شده و سپس هر شخصی که بتواند 

 ازای هر ده هزار پروندهسال طول خواهد کشید تا ایران به متوسط سرانه وکیل به ۲5های سابق، با معیار مذکور بیش از نتایج آزمون

  برسد. G20( در کشورهای عضو ۳۴0)

است و در صورت انتخاب  ماندهیباقهای صنفی( نفع هر حوزه )کانونآزمون همچنان در اختیار ذی هایسؤالطراحی  ،ثانیاً

تعداد  ،مبهم وسخت  هایسؤال یبا طراح توانندمی نفعانیذاز کل نمره( برای قبولی آزمون،  درصد 50معیاری ایستا )همانند کسب 

یی ، افراد برتر آزمون نیز نمرات بالاهاسؤال بودن مبهم ای سختدلیل به زین گذشته یهاسال درکنند.  یرا مهندس شدگانرفتهیپذ

 اند. کسب نکرده

هایی با بازار کاری بهتر وجود دارد، میانگین که همواره برای قبولی در حوزه ،های قضایی و رقابتیبا توجه به تفاوت حوزه ،ثالثاً

 طوربهها سالانه ارتقا خواهد یافت. لذا کاهش معیار و نمره قبولی نمرات یک درصد برتر، همیشه در رقابت داوطلبان و افزایش انگیزه

 شود.نفعان مطرح میسالانه ادعای خلاف واقعی است که تنها از جانب ذی

 های وکلای دادگستری،دی از کانونیه و تعدائهای گذشته مرکز وکلای قوه قضاهای سالبنابر تحلیل آماری نتایج آزمون ،رابعاً

 درصد ۴نرخ پذیرش در آزمون از  اینکه مضافاًحداکثر نمره تراز ممکن بوده است.  درصد 50حداقل نمره قبولی در آزمون بالاتر از 

، ۲۴های کشور ژاپن، فیلیپین و آمریکا که به ترتیب افزایش خواهد یافت که این در مقایسه با نرخ پذیرش در آزمون درصد 1٧تنها به 

 ای معنادار دارد.است، همچنان فاصله درصد ۶5و  ۲۶

 

 برای تعیین تعداد وکلا در هر شهرستان، چه اشکالی دارد؟  گذاریفعلی ظرفیت . معیار4

ظرفیت، هیچ ارتباطی با سنجش میزان صلاحیت داوطلبان وکالت ندارد و حتی در صورت ضعف علمی اکثریت افراد  نییتع ،اولاً

های مختلف باعث شده شده کانونهای تعیینتفاوت ظرفیت ،ثانیاًشوند. پذیرفته می شدهنییتعکننده در آزمون، باز هم تعداد شرکت

تفاوت تعداد و میزان قوت علمی داوطلبان  ،ثالثاًمستقیمی در قبولی یا رد داوطلب داشته باشد.  ریتأثاست تا سال شرکت در آزمون 

کننده قبول یا رد شود که مهارت داوطلبان در انتخاب کانون مربوطه هم یکی از عوامل اصلی و تعیینحاضر در هر کانون باعث می

 شدن داوطلب باشد. 

 

 دانش، مشغول به کار شوند؟کیفیت و کمشود وکلای کممی باعث حقوقی رفع انحصار از بازار خدمات. آیا 5

به سه دلیل شود. می ی، کیفیت حرفه وکالت هم کمحقوق وکارهایورود به کسب یبا بازشدن درها که کنندبرخی اظهار نگرانی می

 روشن، این نگرانی بلاوجه است.
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های ی سراسری دیگر، محدودیتهامانند همه آزمون شود وبا یک آزمون مشخص نمی صرفاًوکلا  و مهارت کیفیت دانش ،اولاً

  تستی وجود دارد. هایسؤالجدی در ارزیابی دانش افراد بر اساس مهارت پاسخ به 

 داوطلبان صلاحیت میزان سنجش با ارتباطی هیچ شهرستان، هر در وکلا تعداد تعیین برای گذاریظرفیت فعلی معیار ،ثانیاً

 ، نظارت پسینی است.کار چارهبر همین اساس، کیفیت مشغول به کارشوند. ندارد و در روش فعلی هم احتمال دارد وکلایی کم وکالت

مشخص شود. به این معنی که بعد از انحصارزدایی  «های پسینینظارت»کیفیت و کارآمدی وکلا بهتر است در عمل و با  ،ثالثاً

ه ئتر نظیر اراینیواردان به درجات پابندی شوند. تازهوکالت، بهتر است شاغلان این حرفه درجه و بازشدن درهای ورود به حرفه

به درجه بالاتر بروند به اشتن شکایت و تخلف، حقوقی بپردازند و پس از چند سال و کسب تجربه و گذراندن امتحان و ندهای مشورت

 برسد. «وکیل پایه یک»طوری که هر داوطلب وکالت، پس از چندین سال تجربه و گذراندن امتحانات متعدد، به درجه 

و بهتر است وکلای فعلی را باشد میثرتر ؤ)آزمون دشوار( بسیار م نسبت به نظارت پیشینی «نظارت پسینی»شود می یادآوری

تر منتقل شود. طبعاً ینیدر درجه خود نمره کافی بگیرد، به درجه پا نظارت پسینیکه نتواند در  که وکیلی نیز شامل شود به طوری

، مدیریت شود. در نظارت پسینی، کیفیت و کارآمدی «تعارض منافع موجود»طرف باشد تا برگزاری آزمون باید به عهده نهادی بی

تواند اجباری می رزیابی کنند. ارزیابی موکلان از تعهد، کارآمدی و کیفیت هر وکیل،توانند ابر آزمون، موکلان هم میوکلا را علاوه

 کار رود.هباشد و در ارتقا یا تنزل درجه وکلا ب

 

 آموختگان حقوق است؟، صرفاً ایجاد شغل برای دانشرفع انحصار از بازار خدمات حقوقی . آیا هدف و اثربخشی6

آموختگان حقوق است و این کار باعث بیکاری دانشدلیل به وکارهای حقوقیانحصارزدایی از کسب که کنندبرخی منتقدان مطرح می

است. با اجرای  اقدامآموختگان حقوق، بخش کوچکی از اهداف و آثار این شد. ایجاد شغل برای دانش کاهش کیفیت وکالت هم خواهد

ها، خدمات صادرات و واردات، حمل و نقل و ... تجاری، مالی، صرافیهای خصوص مشاوره حقوقی در شرکته، هزاران شغل جدید بآن

ها فعال اقتصادی از وکیل و ارزان و آسان شدن دسترسی به وکیل، میلیون «بازارخدمات حقوقی»با انحصارزدایی از و ایجاد خواهد شد 

مراجعه به  آن تبعو به شوندواجه میم اختلاف ار بکنند و کمتتری منعقد میکنند و قراردادهای باکیفیتمی و مشاور حقوقی استفاده

  تواند کاهش یابد.دادسراها نیز می

 

 یی مغایرت دارد؟سند تحول قضابا  آیا رفع انحصار از بازار خدمات حقوقی. ۷

ابلاغ  هیئوقت قوه قضا سیرئ یاز سو 1۳99سال  ماهیکه در د ییتحول قضا سند. است ییسند تحول قضا یدر راستا کاملاً اقدام نیا

و  یسردفتر اسناد رسم ل،یگرفته است؛ به موضوع کمبود وک قرار دیمورد تأک یمقام معظم رهبر یآن از سو یاجرا یریگیو پ هشد

 یسطح دسترس شیمنظور افزابه ییسند تحول قضادر  دارد. کیدتأ یبازار خدمات حقوق زدایی ازارو انحص یدادگستر یکارشناس رسم

 تیسقف ظرف نییو بدون تع یعلم تیصلاح یبرمبنا یدادگستر یسردفتر و کارشناس رسم ل،ی، جذب وکیبه خدمات حقوق یعموم

 نیقوان، اقدام مذکور الذکرقدیمی مغایر سند تحول قضایی در هر سه حوزه فوق نیوجود قواندلیل به .ده استش ینیبشیپی عدد

 کرده است.تحول قضایی همراستا را روزآمد و با  مربوطه
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 گیریبندی و نتیجهجمع

و نیاز نسبت به معایب آن )جدول زیر( وکار کسبمجوزهای  صدور لاز طرح تسهی (۶)تا  (۴)تصویب مواد  برتری زیاد مزایاینظر به 

آموختگان دانش بر اساس آن همشود تا توصیه می ماده قویاً  ۳، تصویب این «بازار خدمات حقوقی»در کشور به گسترش  «جهش تولید»

 .مند شوندجویای کار و هم فعالان اقتصادی از منافع این مصوبه بهره

 

 رفع انحصار از بازار خدمات حقوقیخلاصه مزایا و منافع 
 معایب  مزایا 

 . افزایش دسترسی عموم به خدمات حقوقی1

 تر اختلافات. تنظیم بهتر قراردادها و حل و فصل راحت۲

 استفاده بیشتر مردم از خدمات حقوقیدلیل به به محاکم . ارجاع کمتر پرونده۳

 و به بازار آموخته و دانشجوی فقه و حقوقدانش ایجاد زمینه ورود هزاران. ۴

 آنهای ایجاد صدها هزار شغل جدید در بازار خدمات حقوقی و زنجیره

 هاالوکاله. کاهش نرخ حق5

  مشتری به بهتر خدمت برای . رقابت وکلا۶

 قضایی تحول سازی اجرای سندزمینه. ٧

 ورود رقبای جدیددلیل به . کاهش درآمد وکلای موجود1

بندی وکلا و کارشناسان دانش به حرفه وکالت )با درجه. احتمال ورود افراد کم۲

 شود(پسینی، مشکل حل میهای و ارزیابی

 


