
 باسمه تعالی

 رئیسی  الاسلاممحضر ریاست محترم جمهور، حجت

 و تحیات  سلامبا 

تعدادی از مین های کاشته دانیم که می لازمی و بررسی علمی و کارشناسی آن، سلامارائه شده به مجلس شورای ا 1401بودجه  لایحهپیرو مشاهده 
کارشناسان  اختلافهای موجود در بودجه و نیز مفادی از آن که مورد برای نقایص و ضعف بودجه را گوشزد و یادآوری کنیم و به ارائه راهکارشده در 

 :داریم اعلاماقتصادی بوده است بپردازیم و در پیوست، راهکارهای متناسب با وضعیت کنونی را خدمت شما 

است؟! چگونه نسبت مفاد  شدهطراحیچیست و چگونه  اندبودهپیش از هر چیز، باید دانست که پیوست عدالت بودجه که از مطالبات رهبری الف( 
گذشته،  هایسالبا بررسی بودجه تدوین شده و مقایسه آن با بودجه معیوب  کهدرحالی. گرددمیبودجه، با مفهوم عدالت و برقراری عدالت تبیین 

. همین مطالبه درباره خواسته ایشان مبنی گرددنمیده و راهکارهای مدنظر سازمان برنامه فعلی با گذشتگانش مشاه هاسیاستتفاوت ملموسی میان 
 بر افزایش قدرت خرید ریالی، شکستن آقایی دلار در اقتصاد ایران و... نیز وجود دارد.

دولت به هیچ ت. تومان اس 23000ارز بر روی اساسی و استراتژیکی که دولت در طراحی بودجه مرتکب شده است، تنظیم نرخ  اشکالاتاز ب( 
اشتباهی  . اینکندمیارز شود. چرا که این پدیده، بودجه و درآمدهای آن را وابسته به تغییر نرخ ارز و صادرات نفتی و غیره  یگذارمتیقنباید وارد  عنوان

به درآمد ارزی سال تکرار کرده و از آن عبرت نگرفته است! وابستگی بودجه  70تا  60نهاد حاکمیتی کشور آن را قریب به ، 30است که دائم از دهه 
طم نرخ ارز، تلا رفتن و بالا. هرگونه قرار گیردر تنگنا ، دکه تحریم همیشه باعث قرار دادن بودجه شودمیحاصل از فروش نفت و صادرات، باعث 

 .شودمیوارداتی تولیدی  هاینهاده ضمنا   متیو ق هزینه وارداترفتن  بالاباعث 

در کنترل تورم  4200 واقعا  د که بدان توجه نشده است: اول باید بررسی کرد که آیا روجود دا 4200در نحوه حذف ارز چند خطاهای راهبردی پ( 
تا  1396، طی دوره اسفند کنندمیدریافت  4200 ارز مستقیما  که  اقلامی نقطهبهتورم نقطهمرکزی؛  گزارش بانکناموفق بوده است یا خیر؟! طبق 

درصد را تجربه کرده است. این مقایسه حاکی  433غیرمشمول، افزایش قیمتی بالغ بر  اقلامدر حالیکه تورم درصد بوده  190حدود  1400تیرماه سال 
قیمتی منتشره از سوی مرکز آمار ایران هیچکدام  اطلاعاتبق . طدر کنترل نسبی نرخ تورم مؤثربوده است کالاهابه  4200از آن است که تخصیص ارز 

 درصدی را تجربه نکرده 160از مهر گذشته تا مهر امسال، آنگونه که رئیس محترم سازمان برنامه میگویند رشد قیمتی  4200 ارزمشمول  کالاهایاز 
بوده که در مهر  19500حدودا  1399خاصی اشاره نکردند. به عنوان نمونه قیمت هر کیلو مرغ در مهر  کالایبه  و آقای میرکاظمی نیز مشخصا   اند

 ای ردرصد 76 حدودا  رشد روغن مایع و ، یدرصد 57 حدودا  رشد ماشینی نیز  مرغ رسیده، تخم 29500درصدی به مبلغ  53ت با رشد قیم 1400
هایی کالادرصدی  200افزایش قیمت تجربه کرده اند. در مقابل،  (درصدی قیمت جهانی روغن بوده 50حدود رشد قیمت  به دلیل هم عمدتا   که آن)

حاکی از موفقیت این سیاست در کنترل قیمت  1398در اردیبهشت و بهمن  4200خارجی و ... پس از حذف شمولیت ارز همچون شکر، قند، برنج 
نامه میگویند حذف سؤال بعدی که باید به آن پاسخ داد آن است که آیا آنگونه که رئیس محترم سازمان بر. بوده است 4200در زمان تخصیص ارز 

دهد  نشان می 1398قبل از پاسخ دقیق به این سؤال، گریزی به حوادث بنزینی آبان  -به دنبال خواهد داشت؟ الفدرصد تورم  7.6تنها  4200ارز 
درصد  4تا  3تنها  -به عنوان یک قیمت کلیدی در ایران-درصدی قیمت بنزین 200در آن سال نیز برخی کارشناسان اقتصادی معتقد بودند که افزایش 

عنوان کردند: افزایش قیمت بنزین  1398آبان  29ی مورخ  آقای دکتر همتی رئیس محترم بانک مرکزی نیز در مصاحبه تورم به دنبال خواهد داشت و
های کارشناسی بانک مرکزی و سازمان برنامه پیرامون آثار تورمی حذف ارز  نکته این است که گزارش -ب. درصد در تورم تأثیردارد 4در یک سال 

از توجه به تورم انتظاری غفلت  ثانیا   است. پرداخته مستقیم وغیرمستقیم در این زمینه به محاسبه تورمو ن نرخ ارزبوده به فرض ثابت بودتنها  4200



ن و معیشت مردم داشته باشد. لابرنرخ ارز آزاد، ثبات اقتصاد ک تواند آثار سوئی توجهی به آن می  بیاین یک غفلت راهبردی است که اتفاقا  . شده است
همان سیاستگذاری که تا پیش از آن مدعی . نیز رخ داد و عنان بازار ارز را از دست سیاستگذار پولی خارج کرد 1398چنین غفلتی در آبان  آنگونه که

ز را از ای اعتراف کند که تصمیم بنزینی و حوداث پس از آن عنان بازار ار بود این اقدام تورم چندانی به دنبال ندارد و پس از آن مجبور شد در مصاحبه
تواند  ور ساختن درونی این متغیر می دست بانک مرکزی خارج کرد! تورم انتظاری، تاثیرپذیری زیادی از عوامل بیرونی دارد، در چنین شرایطی شعله

مسئله تورم دیگری که در بحث تورم باید بدان اشاره داشت ی  نکته -ج. های خارجی در میانه جنگ اقتصادی نماید آن را مستعد بزرگنمایی شوک
گفت: تورم  به تأسی کورکورانه از پروفسور میلتون فریدمن اقتصاددان آمریکایی که میفوقالذکر کارشناسان در نهادهای برخی  ظاهرا   ساختاری است.

انی ارز و سقوط ارزش یک پدیده پولی است. بدین معنا که افزایش تورم ربطی به گر «تنها»یک پدیده پولی است، معتقدند تورم در اقتصاد ایران هم 
و آن، غفلت از  شودمیپول ملی ندارد و سیاستگذار تنها باید بر مهار نقدینگی متمرکز شود. این تفکر در اینجا نیز دچار یک غفلت راهبردی دیگر 

چیزی که در ادبیات علمی بدان  های اساسی و افزایش نرخ ارز آزاد است. همانکالاهای تولید به دلیل گران کردن ارز  تورم ناشی از افزایش هزینه
ای  ای و سرمایه های واسطهکالادرصد واردات رسمی کشور  80. طبق آمار سازمان توسعه و تجارت بیش از شودمیتورم مبتنی بر فشار هزینه گفته 

های کالاو گران کردن ارز  4200ذف ارز سؤال سوم که باید بدان پرداخت آن است که آیا با ح. کندمیاست و افزایش نرخ ارز، تولید را به شدت گران 
گذاری عوامل  و قدرت قیمت های انتظاری و ساختاری ناشی از افزایش نرخ ارز توجهی به تورم ؟ بیشودمیاساسی مشکل کسری بودجه دولت حل 

کرده، آنجا که معتقد است کسری  بعدی به تورم ناشی از رشد نقدینگی، سیاستگذار را به یک غفلت راهبردی دیگر نیز دچار اقتصادی ونگاه تک
شد نقدینگی، کسری بودجه دولت ترین عامل ر گذار ایرانی اصلی این عبارت ناشی از آن است که در ذهن سیاست ،لمصائب استا بودجه دولت ام

و ایجاد  4200که از هر طریقی این کسری را جبران کند اما دست به استقراض مستقیم از بانک مرکزی نزند! ولو با حذف ارز  کندمیلذا سعی  است.
با توسل به مفاهیم غیرعلمی همچون  1398یا گران کردن بنزین در آبان  -ای مذاکرات هسته-هم در بدترین زمان های اساسی آنکالاشوک در ارز 

به امید پوشش کسری بودجه هم سرابی بیش نیست، چون دولت خود  نفع شدن دولت در افزایش نرخ ارز ذی -دو! های پنهان آشکار کردن یارانه
سری بودجه از این طریق حل کننده در اقتصاد ایران است و از تبعات تورمی ناشی از افزایش نرخ متأثر خواهد شد و معضل ک بزرگترین مصرف

ها،  توانست مواهبی داشته باشد، که به دلیل عملکرد ضعیف دولت، به بار ننشستند و این تومانی می 4200ائل، ارز گذشته از همین مس. شدنخواهد
 : بودعوامل زیر علل اصلی عدم موفقیت این ارز 

 تومانی بود.  ۴۲۰۰مندی مردم از مواهب ارز  یل عدم موفقیت دولت گذشته، در بهرهلاگیری پنجره واحد تجارت، یکی از د عدم شکل
، تا مرحله تخصیص ارز، تا نحوه و میزان واردات، شامل شناسایی مبدأ واردات ، کالامنظور از پنجره واحد، یعنی از مرحله ثبت سفارش 

همه تا رسیدن به دست مشتری، ، و انتقال به انبارها کالاونقل  ، تا حملکالاهای وارداتی، تا مرز گمرکی ورود کالاقیمت و کنترل کیفیت 
، کننده میرسد! متأسفانه با چه قیمتی به دست مصرف کالاهای الکترونیکی ثبت و ردیابی شود تا دولت بتواند نظارت کند تا  باید در سامانه

 .، کوتاه ماندکالانظارت بر واردات عمال اعاتی شکل نگرفت، و دست دولت از لابه سهو یا به عمد، این شبکه اط
 ۴۲۰۰شوند، در عدم موفقیت و عدم کارآیی ارز های اساسی، که همگی،ختم به دولت میکالاتوزیع، و تولید های واردات،  انحصار شبکه 

کند، نه در شرایط حاکمیت بازار انحصاری، این انحصارگر است که قیمت نهایی بازار را تعیین می اصولا  تومانی، نقش کلیدی داشت. 
 عملا  های انحصاری به دولت، و عدم تمایل دولت به نظارت،  ا توجه به وصل بودن شبکهمکانیزم عرضه و تقاضای بازار رقابتی کامل!! ب

 ! ن سود سرشار را در جیب خود ریختندو ای ای برای خود در نظر گرفتند حاشیه سود تضمین شده های انحصاری، این شبکه
 ها، و حزب و گروه طرفدار  این رانت سرشار را نصیب آقازاده عملا  های دولتی و شبه دولتی به حساب خزانه،  عدم واریز درآمد شرکت

 ! دولت نمود



ال، چون هدررفت ارز پردازد نه علت. با این ح بیشتر به مبارزه با معلول می 4200فلذا اظهارات رئیس سازمان برنامه و تیم اقتصادی دولت حول ارز 
ا آثار ولا  همراه بکه اص هایی غیر از یارانه نقدی توان به روش ، میاید بدان دچار شدخود معضلی است  که نببه عنوان ذخیره راهبردی بانک مرکزی 

 هستند مبارزه کرد. تورمی انتظاری و غیرانتظاری

ک مالیات قدی به مردم، یننیز وجود دارد. در حقیقت، با آشکارسازی یارانه پنهان و اعطای یارانه همین اشتباه استراتژیک، در آشکارسازی یارانه پنهان 
یمت های قپنهان بزرگتری تحت عنوان تورم از مردم گرفته خواهدشد. دولت برای رفع مشکل مصرف سوخت، بر خودروها سهمیه پلکانی بنزین با 

 تی و عمومی وضع کند!دول خدماتمتفاوت بنزین ببندد. در کنار این، به جای پرداخت یارانه نقدی به مردم، می تواند یارانه غیرپولی با رایگان کردن 

ا به حساب شرکت دولتی است. ب 7های دولت متعلق به  درصد هزینه 50درصد درآمدها و  51بنا به تصریح رئیس دیوان محاسبات کشور، حدود . 4
در این میان  .شودمی های دولتی توان گفت عمده بودجه دولت، صرف هزینه و گردش میان خود دستگاه های دولتی، می آوردن سایر نهادها و شرکت

 انند انسانی میمی دولتی و گردش آن داخل خود دولت، و شرکت ها ها تخصیص بودجه و پول از خزانه به دستگاهاولا  باید به چند نکته توجه کرد: 
رای جامعه دارد. تولیدی را ب ماند که پول را از یک جیبش به جیب دیگری منتقل کند و این بدین معناست که این سازوکار کمترین بازدهی خدماتی و

ها  شود و دستگاهت میلاها و سازوکار بوروکرات و فاسد دولتی، باعث هدررفت بسیاری از بودجه در این نقل و انتقا ضمن اینکه عدم مدیریت هزینه
ت پولی، لال مبادین سیستم، برای تسهیمشکل بعدی آن است که در ا. شوند مجبور به درخواست بودجه بیشتر از سازمان برنامه در میان سال مالی می

که  خورد یمشوند. این پول، در چرخه گردش سیستم پولی ضریب فزاینده  های دولتی مجبور به انتقال پول از طریق بانک می ها و شرکت دستگاه
  .گرددخود منجر به خلق پول و تورم می

شرکتی  5و در جمع دخوریم! از قضا این  و بانک سپه، این دو غول بانکی کشور برمیشرکتی که در فوق به آنها اشاره شد، به نام بانک ملی  7از . 5
گیرند و هیچ  ن دو بانک از دولت بودجه میگیریم که ای شود. از اینجا نتیجه میها می شرکت زیان ده مربوط به آن 24های  درصد زیان 96هستند که 

با واند در ازای زیان خود ت ی که قدرت و اختیار خلق پول دارد، معنی ندارد. چگونه بانکی که میبودجه دادن به بانک .کننددرآمدی ندارند و زیان می
پردازد! اگر بگیرد، زیان ده است؟! فلذا ضرورتی ندارد که دولت به بانک و شبکه بانکی بودجه  خلق پول کند و بودجه هم میمجوز بانک مرکزی 

شود، مالیات قل میرود و به بازار سوداگری منت ای که به سمت تولید نمی رویه نک در ازای خلق پول بیبخواهیم منطقی فکر کنیم، دولت باید از با
از آن طرف استقراض  وبگیرد و بودجه را تأمین کند تا تولید را مابه ازای تقاضای جامعه به دست خود فعال کند! فلذا پرداخت بودجه به شبکه بانکی 

وض رمق «ب»خیال اینکه شخص به  «آ»ماند که شخص  ودجه چرخه باطلی است. رابطه دولت و بانک به این میها جهت تأمین کسری ب از بانک
ول نیازمند پبه  «آ». پس از مدتی شخص حیف و میل می کنداین پول را « ب»شخص  اما در ازای این کمک .کندپولی را هبه میو ورشکسته است 

پذیرد  ریزی در کشور صورت می لط بانکی و نیز بودجهاین مشکلی است که به دلیل نظام غ .شودمی« ب»شود و مجبور به قرض پول با سود از می
 نزدیک قینا  یبه ورشکستگی دولت  که در ازای این فرآیند، درحالی .کند کمکی بدان نمی ،را تشدید نکند ها مشکل ورشکستگی بانک ، اگراین روش

 شود!!تر می

1لاح ساختار بودجهراهکارهای پیشنهادی برای اص  

یالی و اجتناب از قیمت گذاری ارز -1  جداکردن بودجه ارزی از ر

                                                             
 ، مرکز تحقیقات مبانی و مدل های اقتصادی بومیبنیان، سی راهبرد تحول مبنایی در اقتصاد کشورر.ک. پیشرفت عدالت  1



از دلاریزه  در بودجه سال کشور، منابع ارزی باید برای مصارف ارزی و منابع ریالی نیز صرفا  برای مصارف ریالی تنظیم گردد. فایده این طرح جلوگیری
، از طریق نآشدن اقتصاد و وابستگی به درآمدهای ارزی است. در نتیجه، نیازهای ریالی دولت باید از طریق مالیات تامین گردد و نیازهای ارزی 

درآمد ارزی حاصل از صادرات. فلذا پول صادرات نفت و غیره، نباید صرف هزینه های جاری کشور شود که با تحریم، کشور دچار کسری بودجه 
 د.  گردن گردد. باید دو ستون جداگانه درآمدها و مصارف ارزی و درآمدها و مصارف ریالی در بودجه طراحی گردد و این دو کاملا  از هم جدا

ر دولت هرگز نباید سمت قیمت گذاری روی ارز برود. زیرا وقتی در بودجه بر روی دلار قیمت گذاشته می شود، بدین معنا است که کل بودجه کشو
ی، اجتماعی و این هم آثار بد فرهنگکشور رسمیت می دهد که  با درآمدها و هزینه هایش را با دلار پیوند می زند. و به دلار و اثرگذاری آن بر اقتصاد

ی می شود. چون دلار ارز رایج روانی در قالب شرطی کردن اذهان به وابستگی کل اقتصاد به دلار را به همراه دارد. و هم باعث تسلط دلار بر پول مل
د و به تبع کل کشور را المللی است و با قیمت گذاری روی آن، بر تمام نظام تصمیم گیری، تصمیم سازی و برنامه ریزی کشور اثرگذار خواهدبوبین 

 تحت الشعاع یک سیاست که دولت بدان هیچ نیازی ندارد، قرار می گیرد. 

اصل با جدایی بودجه ارزی و ریالی و اجتناب از قیمت گذاری ارز در ایران که مبنای مشخصی ندارد،  وابستگی اقتصادی کشور به دلار و درآمد ح
ارز و یا قیمت نفت، اقتصاد دچار تورم، رکود و کسری بودجه نمی گردد. در مقابل، برای تامین  از نفت به حداقل می رسد. و با تلاطمات نرخ

 درآمدهای حاصل از مالیات، دولت بوروکرات مجبور به تسهیل تولید و کسب و کار می گردد.

 تهاتر منابع و مصارف ارزی-2

داخل و خارج جلوگیری کند. ش های تهاتری، از جابجایی ارز در به روتواند قسمت عمده عرضه و تقاضای ارز، دست خود دولت است. فلذا می
ای برای حذف حاکمیت دلار بر اقتصاد ایران و تکیه بر این کار برای حفظ منابع ارزی و جلوگیری از کسری بودجه مفید است. این حرکت مقدمه

 باشد. درآمدهای مالیاتی می

 خدمات نقدی براییارانه هدفمند غیر -3

های اقتصادی و شغلی رایگان و ایجاد فرصت-2ارائه خدمات و امکانات رایگان و غیرپولی و  -1های مردم از طریق تواند به کاهش هزینهدولت می
ز یعنی به جای آنکه دولت، پول و یا کالای مصرفی رایگان )امختص بخش خدمات است. لازم به ذکر است که این یارانه، کم هزینه جبران نماید. 

که حق عمومی مردم است، متناسب با وضعیت را و کم هزینه طریق کوپن، کارت اعتباری، ...( به مردم بدهد، می تواند خدمات عمومی رایگان 
برای دولت و کسری بودجه می شوند را، در قالب  افزایش دهد. و بسیاری از امکانات تولیدی بلااستفاده که صرفا  باعث ایجاد هزینهرفاهی مردم 

  اعطای فرصت های شغلی به صورت رایگان در اختیار آن ها قرار دهد.

با ایجاد فرصت شغلی و کسب درآمد برای مردم، درآمدهای دولت نیز  یابد.های دولت کاهش میهزینه به دلیل عدم پرداخت پول، در این سیستم
کشور وجود دارند که سطح های معطل در سیاری از فرصت ها و ظرفیتو منابع پولی کشور نیز حفظ می گردد. زیرا در حال حاضر، ب شودمیافزوده 

 گذارد.آن ها بدر اختیار  می تواند امکان استفاده از آن ها را دولت

با آن ها سروکار دارد را در سامانه مستقیما  که خانوار  عمومی و دولتی ی به گونه ای است که دولت، خدماتارائه خدمات و امکانات رایگان و غیرپول
از خود را ثبت می کند. هر خانوار به ازای تعداد نفرات خود امکان دارد که وارد سامانه شود و یکبار یا دوبار در سال، خدمات مدنظر متناسب با نی

نماید و دولت برای آن خدمات، کارت اعتباری  برای چندماه آینده تا سقف کمک هزینه مجاز برای هر نفر )مثلا  ماهی یک میلیون تومان( انتخاب
وضعیت معیشتی آن ها صادر نماید. در اینجا دولت می تواند به ارائه طرح های تشویقی برای موارد  تعیین سقف اعتبار متناسب با را با خانوارمختص 



هیچ پولی در بانک جابجا نمی گردد و اینکه در اینجا، به دلیل  ( ارائه نماید.یارانه برای ارائه امکانات و خدمات مرتبط با تولیدخاص )مثلا  افزایش 
به کاهش کسری بودجه در عین بالا بردن خدمات رسانی به  ثانیا  نیاز به منابع پولی جهت تامین یارانه ها وجود ندارد، اولا  خلق نقدینگی نمی کند و 

)و این روش به وجود آید که البته این تورم، بسیار کمتر از تورم یارانه نقدی مردم کمک می کند. ممکن است اثر تورمی ناشی از افزایش تقاضا در 
که هم به بودجه دولت فشار می آورد، هم باعث گردش پول در بانک و خلق پول در اثر ضریب فزاینده پولی می  (استتورم ناشی از افزایش مصرف 

بیشتر است. از دیگر ثمرات این روش، بالفعل کردن بسیاری  مصرف یارانهدولت بر فرآیند  ینظارت ناتوانیو صدالبته فشار تقاضای آن به دلیل  ؛شود
 از ظرفیت های معطل دولت و نیز جامعه است که بر افزایش تولید و درآمد دولت اثر می گذارد. بدون آنکه هزینه دولت و خانوار بالا برود.

 تر ترازنامه های مالی بین دستگاه های دولتیو تها« مرکز حسابداری ملی»ایجاد نهادی با عنوان  -4

 این نهاد بر مبنای مبادله تهاتری و غیرپولی میان مراکز دولتی در سال های اول، و سپس گسترش مبادلات تهاتری میان دولت و بخش خصوصی و
مات تهاتر شده، و در انتها، تراز نمودن گذاری روی کالا و خدبخش خصوصی با یکدیگر، و همچنین مبادلات خارجی است. وظیفه این مرکز ارزش

 حساب بدهکاری و بستانکاری دستگاه ها با استفاده از نقدینگی است. 

ها، . فلذا با گسترش مبادله تهاتری بین دستگاهگرددمیدر حال حاضر بخش اعظم بودجه کشور صرف هزینه و گردش پول در داخل سیستم دولت 
کاسته می شود. به علاوه با  کندمیش می یابد و در نتیجه بار کسری بودجه و آثار تورمی که سالیانه کشور تحمل نقدینگی مورد نیاز آن ها نیز کاه

ها خودبه خود ها با پول نیست. فلذا از این طریق، بانکاستفاده از این روش، دیگر نیازی به  بزرگ کردن مداوم بانک ها جهت تسهیل مبادلات دستگاه
یابد م برنامه و بودجه ما نیز محدود می گردد و به تبع آن، بروکراسی مخرب و بیش از اندازه دولت در انجام پروژه ها، کاهش میکوچک می شوند. نظا

است. در این میان، فرهنگ منفعل مزدبگیری و کارمندی رایج در میان مردم نیز، اجبارا  به  43و این، مطابق همان خواسته قانون اساسی در اصل 
 .گرددمیال کارفرمایی و تولید و خلاقیت در جهت رشد کشور تبدیل فرهنگ فع

 ممنوعیت رسانه ای کردن قیمت ارز-5

سمیت بخشیدن در شرایط فعلی، هیچ بنگاه خبری و رسانه ای، حق اعلام نرخ دلار و علنی کردن آن در بازار را نباید داشته باشد. زیرا اعلام آن، ضمن ر
 انتظارات تورمی در جامعه و به تبع آن افزایش تورم می گردد.  به تسلط دلار، موجب افزایش

 اصلاح نظام مالیاتی-6

ی و متناسب با شرایط جمهوری اسلامی ایران، تمرکز دولت در دریافت مالیات، باید بیشتر بر مبنای مالیات بر ثروت، املاک و مستغلات و دارای
در این میان  د.عایدی سرمایه باشد تا مالیات بر درآمد و ارزش افزوده. باید تا جایی که می تواند دولت، خواب سرمایه و بازارهای نامولد را ناامن بکن

س بازی دریافت مالیات های سنگین مانند مالیات بر خرید ارز و مالیات از کسانی که ارز ترجیحی را از بین برده اند، مالیات بر خرید سکه و بور
 کالای غیرضروری و...، باید در دستور کار قرار گیرد. تعرفهزمین، دارایی تجملاتی و نیز 

ای خصوصی و سوداگر، تحت عنوان مالیات بر شرکت ها جهت خارج کردن سرمایه تحت تملیک بانک ها ضروری اعمال مالیات سنگین بر بانک ه
این کار به معنای روبروی هم قرار دادن دریافت ، در دستور کار قرار گیرد. الیات از پول خلق شده بانک ها به جای استقراض نیزاست. همچنین اخذ م

 ست.پول از بانک ها و خلق نقدینگی ا

 تشکیل صندوق منابع ملی و انفال-7



گذاری و چه در سطح افزایش کارآیی انرژی گری، چه در سطح قیمتبه منظور بهبود یارانه انرژی در کشور و ساماندهی شیوه مدیریت در عرصه تنظیم
منابع، نظارت بر شیوه تولید و بهره برداری از تشکیل گردد. کارویژه این صندوق در عرصه « صندوق ملی انفال»لازم است نهادی بالادستی با عنوان 

معادن و در منابع انفال و به ویژه معادن نفت و گاز و جلوگیری از اسراف و تبذیر در استخراج و بهره برداری از این منابع، جلوگیری از خام فروشی 
مصارف نیز این نهاد با ایجاد چند زیرساخت اولیه ، مرحله بعد شفاف سازی تجمیع عوائد و مصارف حاصل از آن در این صندوق است. در سمت 

گیرد. اولین گذاری حمایت از کارآیی انرژی در کشور را برعهده میگری در عرصه قیمت گذاری انرژی در کشور و نیز نظارت بر سیاستتنظیم
ن ها در سطح ملی است. در این چارچوب مشخصا  زیرساخت ایجاد چارچوب حسابداری انفال یا انرژی برای صنعت و خانوار به عنوان حق السهم آ

. از سویی دیگر شودمیمیزان عوائد حاصل از مصرف انرژی در صنعت و خانوار مشخص شده و در نهایت میزان بهره مندی هر فرد از انفال مشخص 
توجه به این داشبورد مدیریتی، بهترین سازوکار برای با توجه به اطلاعات سامانه جامع رفاه ایرانیان، طبقه درآمدی هر فرد مشخص شده و در نهایت با 

وصول به اهداف و مصارف انفال نظیر رفع فقر مطلق و نسبی و کاهش شکاف طبقاتی مشخص شده و آن سازوکار اجرایی خواهد شد. این سازوکارها 
البته  .شودمیولت، شرکت های توزیع برق با مردم و... ها و جایگاه داران، نیروگاه ها با دو تنظیم گری شامل روابط شرکت ملی پخش و پالایشگاه

رابطه معادن خصوصی با این صندوق تعریف  ثانیا  باید توجه داشت که اولا  نسبت این صندوق با صندوق توسعه ملی باید به دقت مشخص گردد؛ 
یت حاکم شود؛ ثالثا  جایگاه حقوقی این صندوق در ساختار قانونی کشور تعریف شود و رابعا  به عنوان بازوی کارآمد حاکم اسلامی، به ایفای مسئول

 در حفظ و مصرف انفال اقدام کند.

 فروش تضمینی کالاهای اساسی مردم-8

هاده یکی از روش های مهم که می تواند جایگزین ارز ترجیحی شود و به افزایش قیمت کالا نیانجامد، روش فروش تضمینی کالای وارداتی حیاتی و ن
های اساسی در سیستم توزیع است. به گونه ای که دولت، خودش با ارزی که به واردات تخصیص داده است، بدون آنکه برای آن ارز تعیین قیمت 

 ند، کالای اساسی را از خارج کشور خریداری کند و تا گمرک بیاورد. بی آنکه بخواهد هیچگونه ارزی به دلال یا بنکداری بفروشد. ک

فت در این هنگام، دولت، خریداران اصلی و بنکداران اصلی را که حاضر به پذیرش مکانیسم فروش تضمینی دولت هستند را شناسایی کرده، با دریا
د از آن ها، کالا را به آن ها جهت توزیع تحویل می دهد. از طرف دیگر، دولت قیمت نهایی کالا را نیز همان ابتدا تعیین می کند و به ضمانت و سن

ده تعیین ش فروشگاه های زنجیره ای، میادین تره بار و سایر فروشگاه ها اعلام می کند. سپس توزیع کننده موظف می شود که کالا را مستقیما  با قیمت
ار به به فروشگاه ها و میادین تحویل دهد. در انتها، خریدار کالا موظف می شود که حق السهم دولت و توزیع کننده را پس از خرید کالا از بنکد

 حساب دولت بپردازد. پس از این مرحله، بنکدار می تواند حق الزحمه خود را از دولت بگیرد و سند خود را آزاد کند.

نقدینگی رخ نمی دهد، رانت و دلال بازی به حداقل می رسد، دولت نیز مابازای هزینه دلار در خارج کشور، درآمد کسب می با این روش، خلق 
است. کند، بی آنکه مجبور شود تبعات تعیین نرخ ارز جهت مدیریت هزینه ها، درآمدها و... خود را بپذیرد ضمن آنکه درآمد خود را افزایش داده 

 ز به صورت عادلانه تامین می شود. ضرورت اجرای این طرح، نظارت بر این فرآیند است. حق توزیع کننده نی

 ایجاد نهضت تولید محصولات کشاورزی اقلیمی-9

سهم ارزش افزوده بخش دولت باید تمرکز خود بر تامین نهاده های دامی را به ایجاد شرایط تولید نهاده های جایگزین در داخل کشور تبدیل کند. 
ن کشاورزی در اقتصاد ایران نزدیک به دوبرابر میانگین جهانی است. هفده درصد از اشتغال کشور مربوط به بخش کشاورزی است و این یعنی شاغلا

رشد محصولات بخش کشاورزی از کل شاغلان بخش دولتی بیشتر است. همچنین کشاورزی ایران ظرفیت بسیار زیادی برای ورود به بازار روبه
 های غلط جهادکشاورزی در زمینۀ بذرهای وارداتی و ترویج انواع کود و سم شیمیایی، به حاشیه رانده شده است.دارد که متأسفانه با سیاست ارگانیک



رو نیست و هر چه است از قامت دهد که افزایش تولید با مانع فنی خاصی روبههای بخش کشاورزی و توان تولیدی در این بخش نشان میزیرساخت
نگاه به ، ای استراتژیک به کشاورزی کشورفقدان نگاه توسعه، فقدان رویکرد صادراتی به محصولات کشاورزی  ایران است!« اقتصاد»اندام ساز بینا

ت بالابودن قیمو  بری کشاورز از محصولات کشاورزیپایین بودن سهم، عنوان یک عامل فاقد مزیت و تخریبگر در میان مسئولان کشورکشاورزی به
 عمده چالش های ایران در بخش کشاورزی است. کنندۀ محصولات کشاورزیمصرف

میلیون هکتار اراضی قابل کشت کشور است و باید از طریق ایجاد راهکارهای متناسب  18پایداری و تولید کشاورزی، در گرو حفظ و ارتقاء کیفیت 
همچنین از توسعه نا متوازن شهر ها در زمین ها و اراضی ای که  ر کشور ترویج داد. با توان خاک، بهره برداری به جای بهره کشی از منابع خاک را د

 قابلیت کشت خوبی دارند، باید جلوگیری به عمل آید و این قبیل توسعه ها باید در زمین های بایر و بر اساس آمایش سرزمین صورت گیرد.

آبی و مشکلات بخش کشاورزی و نفوذ دنیاست، با همۀ کم ۱۲۷و از این نظر رتبه کشور ما با اینکه تنها بیست و هفت درصد زمین زیر کشت دارد 
 در این بخش و تحولات اقلیمی و...، براساس آمار بانک جهانی به لحاظ ارزش افزودۀ بخش کشاورزی در جایگاه یازدهم جهانی قرار دارد. 

های دیگر آسیب دیده است و این امر بیانگر مقاومت و درونزایی این خشسالۀ اخیر، بخش کشاورزی بسیار کمتر از بهای هشتدر جریان تحریم
 بخش است که تا حدی به خاطر بافت مردمی و غیرانباشتی آن است. این بخش از معدود بخش هایی است که با رشد مثبت همراه بوده است.

و برنج در بازار داخلی نشان از آن دارد که انذارهای متعددی که های روغنی، خوراک دام و جهش در قیمت گندم کمبود شدید دانهدر دوران کرونا، 
اند بی جهت نبوده است. این اتفاق البته حتی در کشورهای اروپایی و المللی در این زمینه دادهکارشناسان داخلی و البته برخی از کارشناسان بین

و مصرفی مواد غذایی در اروپا و آمریکا نیز موجب شده است رفتار  آمریکا نیز رخ داده است.  تب و تاب ایجاد شده در بازارهای توزیعی
کنندگان، دنیا را به سمت کمبود مواد غذایی سوق دهد. لذا در این شرایط، کشوری که بتواند ضمن تأمین مواد غذایی ساکنان خود، صادرات مصرف

 شد. های رکود اقتصادی باتواند یکی از برندهاین محصولات را انجام دهد می

های بنیان کشاورزی برای افزایش کارایی در مقیاس زمینتوسعۀ دانش، های عرضۀ مستقیم محصولات کشاورزی توسط تولیدکنندگانایجاد فروشگاه
های تجاری برای صادرات مواد کشاورزی جز در لغو محدودیت، های مختلف اقتصادیتوزیع مسئولیت امنیت غذایی کشور بین بخش ،کوچک

برای صادرات انبوه در نقاط مختلف  سازیشهرغذای ملی برای تنظیم امنیت غذایی کشور و زمینه چندینایجاد ، بسیار خاص کالاهای اساسیموارد 
 کشور.

ن بی شان، اتفاقات میمولاب گردند و با همکاری یکدیگر و اقدامات انقلاامید است که دولت و مجلس بیش از پیش هشیار از انذارهای دلسوزان انق
 . و مبارکی را برای جمهوری اسلامی ایران رقم بزنند

 سید مهدی زری باف

 رئیس شورای مرکزی جبهه مردمی اقتصاد مقاومتی

ی بومیانی و مدل های اقتصادمدیر موسسه تحقیقات مب  

 

 


