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  "وزارت بازرگانیلایحه ایجاد "اظهارنظر کارشناسی درخصوص ویرایش دوم 

جامع و مانع ، ولیکن از جامعیت لازم برخوردار باشد نکته قابل توجه در تدوین هر لایحه، آن است که لایحه موردنظر -1

حاضر، در لایحه  خواهد آمد() که در ادامه متعدد. وجود ابهامات نیستبودن به معنای کلی نگری و عدم توجه به جزییات 

زیر سوال برده است به گونه ای که ابعاد عملیاتی لایحه) یعنی محدوده توجهی به میزان قابل جامع و مانع بودن آن را 

  وظایف وزارتخانه جدید و ساختار آن( نامشخص است.

 ،ریزیبرنامه ،، راهبریگذارتمرکز سیاست ،وزارت بازرگانیهدف از تشکیل در ماده واحده لایحه به این مورد اشاره شده که  -2

هدف اصلی به نظر می رسد  ست کها این در حالی ،است نظارت و ساماندهی امور مرتبط با حوزه بازرگانی و تنظیم بازار

افزایش ( متوسط سطح عمومی قیمتها که ناشی از 1ها در کشور از دو بخش )افزایش سطح قیمتاست.  هاکنترل قیمت

ناشی از می تواند ( افزایش قیمتها مازاد بر تورم که 2بصورت متعارف است )تورم( و )کالا  و توزیع تولیدهای هزینه

موجب که می تواند شی )با احتکار کالا و یا امتناع از عرضه کالا در بازار وفرگیری رفتار سوداگرانه در واحدهای عمدهشکل

شود، تشکیل ( که اصطلاحاٌ گران فروشی از آن یاد میی داردبسیار اندکم که سهها )بالا رفتن قیمتها شوند( و خرده فروشی

اقتصادی دولت  کلان هایگردد( به سیاستای از افزایش قیمتها را شامل میشود. بخش اول یعنی تورم )که سهم عمدهمی

) المللگردد و کنترل تورم از طریق بهبود اصلاحات مالی و بهبود کسری بودجه، اصلاح نظام بانکی، بهبود روابط بینبرمی

خارج  وزارت بازرگانیهای پذیر است که از وظایف و ماموریتامکانغیره  و  را کنترل کند( انتظارات تورمی که می تواند

 در سهم بسیار اندکی که  واند در کنترل تورم نقشی داشته باشد. بخش دوم یعنی گران فروشی )تنمیوزارت است و این 

های گردد و در حیطه ماموریتمیفروشی و تولیدکنندگان بر( عمدتا به رفتار سوداگرانه واحدهای عمدهدارد ها افزایش قیمت

طریق بازرسی و نظارت بتواند گران فروشی را به حداقل رساند،  از وزارتدر بهترین حالت اگر این  قرار دارد. وزارت بازرگانی

تورم همچنان باقی است و مشکل ریشه های صرفا جزء کوچکی از افزایش قیمتها کنترل شده و بخش عمده آن یعنی 

گذاری یمتاند با اقدامات و سیاستهای قها نتواستهدهد که دولتنشان میسوابق تاریخی متعدد اصلی همچنان پابرجاست.  

 .افزایش قیمتها را کنترل کنند نظارت و تعیین سقف قیمت( دستوری )بازرسی و

سطح بالای وابستگی »مربوط به  ها در حال حاضر ) به ویژه اقتصاد ایران(در اقتصادیکی از ویژگی های ساختار تولید   -3

قیمت  تمام شده را تحت  تحریم به سرعت  نوسانات نرخ ارز و فشارهایبدین ترتیب  .است« وارداتیتولید به نهاده های 

هر کشور متناسب با راهبرد توسعه  ،مطلوب نیست زیرا در زنجیره های ارزشاین ویژگی فی نسفه نا. تاثیر قرار می دهد

و  خود، ساختار اقتصاد را شکل می دهد و قرار نیست همه کالاهای مورد نیاز خودنسبی صنعتی و همچنین مزیت های 

ریزی های میان مدت می توان را در داخل تولید کند اما درباره برخی نیازهای اساسی در قالب برنامه  همه اجزای کالاها 

سابقه بوده است و همچنان ادامه نات ارزی در طول ده سال گذشته بیتر کرد.  نوساهای تولید در داخل را تکمیلهزنجیر
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دیده فوق را نمی توان کنترل کرد. برعکس انتظار می رفت که وزارت صنعت، معدن و پبازرگانی  وزارتدارد و  با تشکیل 

 ریزی حل کند. ت زنجیره های تولید را با برنامهتجارت بتواند با پیوند تولید و تجارت برخی از مشکلا

در قالبی که در لایحه انتزاع وظایف حاکمیتی حوزه تنظیم بازار از وزارت جهاد کشاورزی و وزارت صنعت، معدن و تجارت  -4

آمده است، مشکلات جدی تری را پیش خواهد آورد. زیرا بخشی از زنجیره تامین محصولات مشمول تنظیم بازار در حیطه 

گیری را درگیر بورکراسی اداری خواهد کرد. به عنوان مثال سیاست تامین های فوق الذکر خواهد بود و تصمیموزارتخانه

در اختیار وزارت جهاد خواهد بود )شرکت پشتیبانی امور دام همچنان در وزارت جهاد کشاورزی های دامی و علوفه ه نهاد

خواهد بود. چنانچه قرار باشد سیاست  وزارت بازرگانیماند( و سیاست تنظیم بازار گوشت قرمز و سفید در اختیار باقی می

ام باشد، انج وزارتخانهی مشمول تنظیم بازار با این ها و یا واردات محصول نهایی و یا مجوز صادرات کالاهاتامین نهاده

کنندگان و تولیدکنندگان و شرکت صرفا با انتقال سازمان حمایت مصرفماموریت و وظایف محوله به وزارت بازرگانی 

که در حوزه  است بازرگانی دولتی ایران تحقق نخواهد یافت و نیازمند تفکیک بخشی های دیگر از وزارتخانه های فوق

 .ی و صادرات فعال هستندسیاست تجار

در  یچندان رییتغکه بوده و قادر نخواهد بود  یداخل یصرفا بازرگان فیمحدود و با شرح وظا ایوزارتخانه، وزارت بازرگانی -5

دلیل به عنوان ، ضرورت تمرکز سیاستگذاری در امور مرتبط با بازرگانی داخلی، لایحه. در مقدمه دینما جادیساختارها ا

با این وصف، موضوعات تجارت خارجی یعنی صادرات و واردات از حیطه فعالیت  .شده است بازرگانی مطرح وزارتتشکیل 

شرکت بازرگانی دولتی که بیشتر در حوزه واردات محصولات کشاورزی  . در این صورت، جایگاهخارج است وزارت بازرگانی

 یعن)ی یخارج در حوزه تجارتبا وجود تعدد دستگاهها در واقع  است. نامشخص جدید التاسیس وزارتدر  ،کندفعالیت می

زیرا  تر خواهد شد. مشخصی ناو خارج یداخل یارتباط بازرگان ،واحد یادر مجموعهآنها  عیو لزوم تجم (صادرات و واردات

با عنایت همچنین گیری کنند. باید تصمیم  بازرگانی( وزارتمستقل) وزارت صمت و  دو نهاد، محصولات تحت شمولبرای 

در تنظیم بازار، وزارتخانه به ضریب بالای وابستگی وارداتی در بازار کالاهای اساسی، به ناچار بخشی از حوزه وظایف این 

متاثر از عملکرد بخش بازرگانی خارجی و تولید است که قطعا با سیاستهای تجاری در وزارت صمت تداخل دارد. نتیجه این 

 بخش خصوصی است.تولید کنندگان و فعالان  برای  نااطمینانی زایش، افوضعیت

شود که بخش بازرگانی داخلی محصولات کشاورزی و همچنین شرکت بازرگانی استنباط می رو اینگونهپیش از لایحه -6

کنندگان و تولیدکنندگان )منتزع از و به همراه سازمان حمایت مصرفشوند میدولتی ایران از وزارت جهاد کشاورزی جدا 

بازرگانی از چه  وزارتمشخص نیست که بنابراین به طور دقیق د. گردنبازرگانی ملحق می وزارتوزارت صمت( به 

این در حالیست که در وهله اول بایستی ساختار  .شوندالذکر به آنها ملحق های فوقمجموعه تا شودمیهایی تشکیل بخش

 .شدمیگیری تصمیمبه آن های مختلف و سپس در خصوص الحاق بخش گردیدمی طراحی وزارتخانه این مشخصی برای 
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شود که قرار نیست ساختار جدیدی به ساختارها اضافه شود و یا ساختاری در حال حاضر از لایحه موجود اینگونه استنباط می

 لاعات دقیق و شفافی مشخص نیست.کم شود. همچنین درخصوص تعدیل در نیروها و تعیین شرح وظایف هم اط

وزارت انتزاع وظایف حاکمیتی حوزه تنظیم بازار از وزارت جهاد کشاورزی و وزارت صنعت، معدن و تجارت و تشکیل  -7

مشمول تنظیم بازار را توسط  دامنه کالاها و خدمات  ، حوزه سیاستگذاری صنایع پایین دست محصولات مرتبط با بازرگانی

وزارت کند. زیرا در طول زنجیره تامین، بخشی از سیاستگذاری در اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت دچار مشکل می

و بخش دیگر توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت باید صورت گیرد. از اینرو یکپارچگی مدیریت زنجیره تولید تا  بازرگانی

 اهد شد.مصرف دچار اختلال خو

در تعارض  19/05/1389مصوب  وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیقانون افزایش بهرهبا  تواندمی وزراتخانهتشکیل این  -8

 ،تکمیل زنجیره تولیدبخش کشاورزی و وری بهرهبهبود  ،وری محصولات کشاورزیبراساس قانون افزایش بهره. گیرد قرار

  .نهایی است محصولات اولیه تا تجارت خارجینیازمند مدیریت یکپارچه بر تأمین مواد 

ضمن کوچک کردن و چابک نمودن بدنه دولت چه که لازم است  ،هادولت یانهیبودجه و مشکلات هز یکسر طیدر شرا -9

 یکارشناس یبا مبان یها در هر نهادیریگمیکه تصم گرددفراهم  یطیشرا ی،پرسنل یروین ثیو چه از ح یساختار ثیاز ح

در کنار حمایت از حقوق مردم در ارتباط  وزارتخانهاگر هدف از تشکیل این  همراه باشد. یداقتصا یحکمران حیو اصول صح

با بازرگانی داخلی، تاکید بر رویکرد تجمیع، ادغام و کاهش تشکیلات و ساختار دستگاههای اجرایی است، با ساختار مذکور، 

منتقل شده و  وزارتخانههای دیگر به این شی از وظایف دستگاهبلکه صرفا بخ ،شودنه تنها از حجم دولت کاسته نمی

  .های قبلی هم به انجام وظایف خود ادامه خواهند دادمجموعه

شایان ذکر است که در ماده واحده تنها به انتزاع سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان و شرکت بازرگانی دولتی  -10

اشاره شده است و سایر ابعاد نهادی جهت  وزارت بازرگانیهای صمت و جهاد کشاورزی و الحاق به ایران از وزارتخانه

تجمیع یا ادغام به طور کامل مدنظر قرار نگرفته است. از اینرو عدم انتقال نهادها و سازمانهایی نظیر شرکت پشتیبانی امور 

(، تشکیلات مربوط به مرکز اصناف و مواردی از این دام، سازمان توسعه تجارت، معاونت تجارت و خدمات )وزارت صمت

، باعث پراکندگی وزارت بازرگانیقبیل )که فلسفه وجودی آنها در حیطه تجارت و بازرگانی است( به تشکیلات پیشنهادی 

را با چالش موردنظر وزارتخانه شود و عملا اهداف مترتب بر ایجاد گیری در حوزه بازرگانی و تنظیم بازار میدر نظام تصمیم

  سازد.مواجه می

 اتاق بازرگانی، صننیا، ، ادا و ک کونناکرزر ا،راو با ک لاات  ،خه ا ال الذکر، با توجه به نکات فوق

است. کللاکن  رصورت اصرار بر توکلال کزارت بازرگانی ضرکرت  ار  که نکات ذ،ل به طور ک،ژه ادنظر 

 قرار گلار :
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و تحقق اهداف مترتب بر تشکیلات جدید، انسجام و  این وزارتخانهباید توجه داشت که شرط موفقیت و کارایی  -1

های بازرگانی مورد های تأمین و تولید است که البته تشکیلات جدید باید بستر و زیرساختگرابودن با زنجیرههم

های بعد از تولید محدود ، فقط به حلقهوزارت بازرگانیقش سازد. به معنای دیگر، ن نیاز را برای تأمین و تولید فراهم

های مترتب بر زنجیره تأمین و تولید، قبل از تولید تا عرضه در پشتیبانی از فرآیند وزارتخانه ، بلکه نقش ایننیست

 .باید عمل نماید چرخه مدیریتی صورت یک داشته و بهکالا و خدمات در بازارهای داخلی و خارجی تداوم 

با عنایت به سابقه مشکلات وزارت صمت در صدور مجوزهای مربوط به حوزه خدمات بازرگانی، که حواشی یاد   -2

را تحت شده به رغم تایید و تصویب هیئت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار، کسب و کارهای یاد شده 

 باشد:به لایحه ضروری می الحاق تبصره زیرالشعاع قرار داده است، 

(: نظر به ضرورت ساماندهی و مدیریت یکپارچه خدمات بازرگانی در سطح کشور، صدور مجوزها و 7تبصره )

های لجستیکی، مراکز لجستیک و سازی، شرکتهای پخش، شرکتساماندهی کسب و کارهای انبارداری، ذخیره

آوری( و نظارت بر جلوگیری از بروز تخلفات گسترده نظیر تقلب، احتکار، شرکتها و مراکز لجستیک معکوس )جمع

عرضه خارج از شبکه، عدم ارائه صورت حساب، قاچاق و مباشرت در قاچاق توسط وزارت بازرگانی انجام شده و 

 خارج از شمول قانون نظام صنفی است. 

رگانی است؛ اما اگر حتی مقرر باشد این رویکرد اصلی عدم تفکیک وزارت صمت و مخالفت با ایجاد وزارت باز -3

متن فعلی لایحه بسیار مبهم و نامشخص بوده و از متن آن هدف و ماموریت وزارتخانه  ،وزارتخانه ایجاد شود

بر اساس  لذا قبل از هر چیز باید اهداف و ماموریتهای این وزارتخانه در قانون مشخص گردد تا شود.مشخص نمی

توسعه  -ماموریتهایی مانند: تنظیم روابط تجاری با سایر کشورها . لازم به ذکر است کهآن ساختار پیشنهاد گردد

رضه و تقاضای کالاهای راهبردی حفظ توازن ع -سهم صادرات غیر نفتی افزایش -صادرات محصولات و خدمات

یم و هیه و تنظت -های گمرکیمدیریت نظام تعرفه -ونیکیتوسعه تجارت الکتر -مایت موثر از مصرف کنندگانو ح

  ه اول ماموریت این وزارتخانه تعریف گردد.تواند به عنوان مادمی کنترل تراز تجاری کشور و مواردی از این قبیل،

گری به اتاقها و توان پیشنهاد الحاقی در زمینه واگذاری اقدامات تصدینکته مهم این است که در این لایحه می -4

های سه گانه چندین بار طی ، اتاقشرکت نمایشگاههای بین المللیدرخصوص  به عنوان مثالتشکلها را ارائه داد. 

مدیریت آن را به عهده بگیرند، ولی تاکنون اقدام مناسبی در این زمینه صورت اند که نگاری درخواست نمودهنامه

 نگرفته است.

جلسات عضویت در ستاد تنظیم بازار و حضور در بارها درخواست  های سه گانه، اتاقدر خصوص ستاد تنظیم بازار -5

توان درخصوص این ایحال میاند. علیدر این خصوص دریافت نکرده پاسخ مناسبی تاکنون اند، ولیآن را داشته
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که دبیری ستاد به وزیر بازرگانی و ریاست آن به معاون اول  صورت . بدینموضوع در لایحه تعیین تکلیف نمود

 .عضو ثابت با حق رای باشند ،علاوه بر دیگر دستگاهها های سه گانهاتاقسپرده شود و 

گذاری، تمامی اختیارات ی شورای رقابت و به منظور ایجاد وحدت رویه در فرایندهای قیمتافرا قوهبا توجه به نقش  -6

کنندگان و تولیدکنندگان و سازمان تعزیرات حکومتی در حوزه مداخلات و وظایف سازمان حمایت حقوق مصرف

گرهای تنظیمتوسط شورای رقابت یا  صرفا  گذاری قیمتی لغو شود و تصمیمات در خصوص تنظیم قواعد قیمت

 .شودتخصصی بخشی اتخاذ 


