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 و تولیدی توان از استفاده حداکثر گزارش نظارتی » قانون

 یابیارز (:2)ایرانی«  کالای از حمایت و کشور خدماتی

 قانون احکام یلیتفص

 

 
 

 

 

 

 

   چکیده

  «یرانیا  ی الاک ت از  یشور و حماک   ی و خدمات  ی دیاستفاده از توان تولثر  کقانون حدا »  یاجرا  ت یف ی ک  حاضر،  گزارشدر  

این    ج ی. نتاشده استارزیابی    نهادها  نیها و اخذ گزارش عملکرد از امکاتبه با دستگاه  ق یاز طر  (15/2/13۹۸)مصوب  

  احکامبخشی به ساخت داخل،  مثبت تصویب و اجرای این قانون بر عمق  هایثیرأترغم  بهکه  از آن است    یحاک گزارش  

صورت  درصد احکام به  ۸0  عملکرد،  نظر  از.  اندداشته  ینیی پا  یاثربخش  در برخی موارد،   و  نشده  اجرا  کامل  صورتبه  قانون

درصد احکام نیز با گذشت چهار سال از    6اند. همچنین صورت کامل اجرا شدهدرصد آنها به 14ناقص اجرا شده و تنها 

بخش  صورت رضایتدرصد احکام به  ۹این، از نظر اثربخشی، تنها حدود  برعلاوهاند.  تصویب قانون هنوز اجرایی نشده

اجرا شده متوسط(  و  مقابل  )خوب  در  و  د   27اند،  نداشته  اثربخشی  احکام  اثربخشی ضعیفی    64رصد  احکام  درصد 

  را  قانون  یاجرا  تیف ی ک  تا  شده  سیسأت  نظارت«  تئی»ه  مانند   یینهادها   مورد ارزیابی،  قانون  در  آنکه  وجود  بااند.  داشته

  عمل  در اما    ، ردیگ  صورت   اجرای قانون  ل یتسه  ی ابزارها  و   مرتبط   موضوعات   به  جامع   ینگاه   تا   شده   تلاش   ا ی   دهد   ارتقا 

در  به  توانیم  آنها  ازجمله  که   شده  روهروب  یگوناگون  موانع  با  قانون  نیا  یاجرا   مطلوب   یکارآمد   و  یاثربخش  ضعف 

  در   ط یشرا  رات ییتغ  ل یدلبه  ی اثربخش  عدم   و  ی گرلیتسه  یابزارها  با   مرتبط  امکاح  ی اثربخش  عدم   قانون،  در   ی نهادساز

اثربخش    ی اجرا  در  عی»تسر  شامل   گزارش   ن یا  ی هاهیتوص  مشکلات،  نیا  با   مواجهه  یبرا.  کرد  اشاره  قانون  یاجرا  طول

 . است قانون« یاجرا  در انحراف روند »اصلاح  و قانون« ی اجرا در  ابهام »رفع  قانون«،

 

 خلاصه مدیریتی 

 مسئله  شرح/ان یب

تلاش برای    [1]«یرانیا  یالا کت از  یشور و حماک   ی و خدمات  ی دیثر استفاده از توان تولکقانون حدا » تصویب و اجرای  

اما عدم اجرایی شدن کامل آن موجب    ؛ بخشی به ساخت داخل را با ایجاد بستر حقوقی مناسب همراه کرده استعمق

ها و اخذ  شده تا اثربخشی این قانون همچنان ضعیف باشد. به همین منظور در گزارش حاضر از طریق مکاتبه با دستگاه

ت از  یشور و حماک دی و خدماتی  یثر استفاده از توان تولکقانون حداد »گزارش عملکرد از این نهادها، ارزیابی عملکر 

 است.   صورت گرفتهاجرای این قانون  شناسی آسیبتبع آن کید بر وزن و میزان اهمیت احکام و بهأ« با ترانییالای اک
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  ید یکل  یهاافتهی/ نظراتنقطه

صورت کامل اجرا نشده و همچنین  اکثر احکام قانون بهکه    است  آن  از  حاکی   قانون  یی اجرا  عملکرد   ی ابیارز  نتایج

  14صورت ناقص اجرا شده و تنها درصد احکام به ۸0دیگر، از نظر عملکرد اجرایی، عبارتبهاند. اثربخشی پایینی داشته

وز اجرایی  درصد احکام نیز با گذشت چهار سال از تصویب قانون هن  6اند. همچنین  صورت کامل اجرا شدهدرصد آنها به

اند،  بخش )خوب و متوسط( اجرا شدهصورت رضایتدرصد احکام به  ۹این، از نظر اثربخشی، تنها حدود  برعلاوهاند.  نشده

توان گفت نتایج بررسی  اند. میدرصد احکام اثربخشی ضعیفی داشته  64درصد احکام اثربخشی نداشته و  27در مقابل 

کند که  می  تأییدشدن قانون( را    )ارزیابی فعالان اقتصادی از میزان اجرایی  [2]یقبل  گزارشدار شده  حاضر، ارزیابی وزن

صورت اثربخش اجرا شده و مابقی  درصد احکام به  20طی آن با در نظر گرفتن ضریب اهمیت احکام قانون، تنها کمتر از  

 اند.  یا اثربخش نبوده یا اثربخشی ضعیفی داشته

 توان در قالب سه تحول زیر برشمرد:نقاط قوت این قانون را می ترینمهم

با ترکیب بخش دولتی و خصوصی    ت نظارت«ئسیس »هیألایه: تچند  ایجاد سازوکار نظارت و بازرسی  ✓

گو کردن وزارتخانه  ت نظارت ذیل وزارت صمت برای پاسخئتوجه و نیز قرارگرفتن دبیرخانه هی قابلو اختیارات و استقلال  

انگاری در  بازرسان و جرمهای دولتی موضوع قانون توسط  در کنار بازرسی از نحوه اجرای کلیه احکام قانون در شرکت

 بر تقویت نظام نظارتی بوده است. قانونگذاردهنده نگاه و اهتمام  صورت عدم رعایت احکام قانون همگی نشان

های  با تعیین تکالیفی برای دستگاه  قانونگذاربر آنکه  علاوهدر این نوع نگاه    نگرانه به ساخت داخل:جامعنگاه    ✓

که  اجرا    فراینددر    گرتسهیلابزارهای  از کلیه    ،انسجام در اجرای قانون را عملیاتی نمایداجرایی مختلف سعی داشته  

تواند موجبات حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور را فراهم سازد بهره برده که از آن جمله به ابزارهای  می

های  تولیدی داخلی، اصلاحات نهادی در حوزهناشی از محصولات    مسئولیت، بیمه  مین مالی، ابزارهای تضمینأنوین ت

نهایت معاف شدن افزایش  درهای مبادله و  ای و گشایش اعتبار ارزی به نفع سازندگان داخلی با هدف کاهش هزینهبیمه

 ها اشاره کرد.سرمایه از محل افزایش بهای ناشی از تجدید ارزیابی دارایی

های محصولات داخلی )ایجاد سازوکار  ها و نیازمندیفهرست توانمندیسامانه درج    :گریتقویت نظام تنظیم ✓

به نقش رگولاتوری قانون در   قانونگذارکید بر شفافیت، جامعیت و ضمانت اجرای آن نیز، نگاه أای ارجاع کار( و تسامانه

نتوانسته اهداف مدنظر   گفته، این قانون در اجرااما با وجود همه نقاط قوت پیش. دهدنشان میتقویت ساخت داخل را 

 شرح ذیل است: بهرا برآورده کند که اهم آنها 

وابسته به   ، نظارت ئت ی عملکرد ه ی رگذاریثأتضعف در اثربخشی و کارآمدی مطلوب نهادسازی در قانون:  •

این    است.  ئت ی ه  این  و مطرح شدن موضوع در   رخانهیدب  ی بررسسپس  قانون و    ن ی)پروژه( توسط مشمول  ارجاع طرح 

شود و براساس برداشت اشتباه سایر نهادها و برخلاف روح حاکم  ت ارجاع نمیئحالی است که برخی موضوعات به هیدر

ناشی از برداشت اشتباه  این امر  شود که  گیری میبر قانون، بعضاً در شورای اقتصاد یا وزارت صمت درباره آن تصمیم

 ت. ابهام در برخی احکام مرتبط اس ها و بعضاًاین دستگاه
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بینی  ی پیشگرتسهیلابزارهای    ازجملهدر قانون:    یگرتسهیل  یابزارها  با  مرتبط  امکاح  ی اثربخش   عدم •

مبنای صورت  برنگ«، پرداخت »حق بیمه« ی تورکتوان به سه ابزارِ »فا شده در قانون که فاقد اثربخشی لازم هستند، می

»ابزارهای تضمین مورد نیاز بخش تولید« اشاره کرد که یا به مرحله  مزد یا حقوق ماهیانه کارکنان و امکان استفاده از  

 اند.تبع از اثربخشی لازم برخوردار نبودهاند و بهاند و یا ناقص اجرا شدهاجرا نرسیده

قانون مذکور  در یکی از موارد مهم که قانون:  اجرای طول در  شرایط ل تغییراتیدلبه ی ضعف در اثربخش  •

نبوده   نمودن سازو اثربخش  فراهم  تکاست، مسئله  مال یمأار  به حدا  ین  توان داخلکمعطوف  از  استفاده  ق  یاز طر  یثر 

  یش اعتبار اسنادی ان گشاکشور، امک گشایش اعتبار ارزی به نفع سازندگان داخلی است که باتوجه به شرایط فعلی  

 فراهم نشده است.  

تصریح  رغم  بهر:  ی پذرارکت   یها  در طرح )پروژه(   یفن  دانش  مطلوب قانون در جهت انتقال  یعدم اثربخش •

های تکرارپذیر در قالب الزام پیوست فناوری قرارداد،    (سازوکار انتقال دانش فنی و ضوابط اجرایی آن در طرح )پروژه

( درباره الزام تصویب همه  5ماده )  « ب»بند    «۸»ابهام در تعریف و محتوای پیوست فناوری و ابهام در متن تبصره  

 ثری در این زمینه انجام نگیرد.ؤهای فناوری توسط شورای اقتصاد موجب شده تا اقدام میوستپ

گری  ، تنظیمیین قانون بوده است در سه دسته اجرای مطلوب در ا  یبه عدم اثربخش   ی ه منتهک  ییها چالش  ترینمهم

  ی هایبندن دستهیب یه مرز مشخصکت است یته حائز اهمکن نیر اکهستند. ذ  ی بندمیشرح ذیل قابل تقس به یو نظارت

 هستند.  یگری د  یشه وجودی دام از آنها رکهر هم مرتبط و  همگی به ینوعه بهکچرا ، انجام گرفته وجود ندارد

. در  شده است ن  ی از آنها در زمان مقرر تدو   یکی نامه قانون مورد ارزیابی، تنها  ن یی آ   ۹از مجموع  :  یی اجرا   ی ها چالش  .1

آن و    ی اجرا   نحوه   و   قانون   ن ی ا   با   یی اجرا   ی ها دستگاه   ی برخ   یی ، ناآشنا یی اجرا   ی ها نامه ن یی ب آ ی ن و تصو ی تدو ر در  ی خ أ نار ت ک 

 .  اند شده   یی ن قانون شناسا ی ا   یی اجرا   ی ها چالش   ترین مهم   ازجمله ن قانون،  ی مشمول   ی همچنین نبود اهتمام جد 

 ها،وزارتخانه   گر ید   با  عنوان متولی اصلی( )به صمت    وزارت  بودن  عرضهم :  ی و نظارت   ی گر م ی تنظ   ی ها چالش  .2

 ح یصح   یاجرا   بر  نظارت   ی برا   یاصل  ی بسترها   از   یکی   شده   باعث  موضوع   نی ا .  داده است   قرار   الشعاع تحت   نظارت بر قانون را 

 یبرخ   یار ک هم  عدم   ل یدلبه   (، ( رانی توان )  های ازمند ین   و  یداخل  یهای توانمند   فهرست  جامع   سامانه   لی م ک)یعنی ت  قانون

 .باشد   داشته   فاصله  آن  تی جامع  و  قانون  مدنظر  اهداف  تا  همچنان   صمت  وزارت  اقدامات  برخیرغم  به   ،یی اجرا   یهادستگاه 

جاد ابهامات  یام، موجب اکاح  ی ت برخیو نقصان در شفاف  یابینحوه نگارش، جامتفاوت:    یرهایتفس  و  ابهامات .3

اقتصاد    ی در شورا  یریگمی ار تصمکخصوص سازو درن ابهامات،  یتریاز اصل  یکی .  شده استاز قانون    یمتفاوت   یهاو قرائت

  یکوپنجاهمتر از  ک   یرانی ت اک)با سهم شر  ی خارج  -یرانیت اکطرح )پروژه( به مشار  یدر دو سطح است: یعنی واگذار 

 (.  5بند »ب« ماده )الا و خدمت از خارج موضوعکن ی مأ( و ت5ماده ) «الف»بند موضوع ی ت خارجکا شریدرصد( و 

 

 یاستیس ای ی نظارت ، ی نیتقن راهکار شنهادیپ

برای مواجهه با این شرایط، سه دسته اقدامات مقتضی یعنی تسریع در اجرای قانون، رفع ابهام در اجرای قانون و اصلاح  

 شود.  شرح ذیل پیشنهاد میبهروند انحراف در اجرای قانون 
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 قانون  یع در اجرایتسر ✓

 مواردی که باید در اجرای قانون تسریع کرد عبارتند از: ازجمله

 نگ( )وزارت اقتصاد(؛  ی تورک)فا  یارگزارکق یاز طر ی مطالبات قرارداد یع در استقرار سامانه ثبت واگذاریتسر  .1

 )بانک مرکزی(؛    ق گشایش اعتبار ارزی ی از طر   ی ثر استفاده از توان داخل ک مین مالی معطوف به حدا أ تسهیل سازوکار ت  .2

 )وزارت صمت(؛   ( قانون2ماده ) «3» های مشمول موضوع تبصره تسریع در تعیین تکلیف دستگاه .3

 (؛ وزارت علوم، تحقیقات و فناوری) ( قانون12نامه بند »ج« ماده )وهیب شین و تصویتسریع در تدو .4

امل قانون  کح و  ی صح  یت و اجرایها به سامانه )ستاد( در جهت شفاف سازی و تسریع در اتصال دستگاهنهیزم  .5

 . )وزارت صمت(

 در اجرای قانون  رفع ابهام ✓

ییدیه پیوست فناوری برای همه طرح أخصوص الزام به اخذ تدرو رفع ابهام    یوست فناور یق ابعاد پ یف دق یتعر .1

 ها از شورای اقتصاد )استفساریه از مجلس شورای اسلامی(؛   )پروژه(

توسط وزارت    (رانیتوان  سامانه   از   تخلف  محض وقوعبه  ت یممنوع  اعمال   و  مهیجر)اخذ    فعال   کرد یرو  اتخاذ .2

 . ت نظارتئصمت در مقابل رویکرد غیرفعال و اعمال مجازات پس از ورود هی

 قانون   یاصلاح روند انحراف در اجرا  ✓

 مین اجتماعی(؛ أ« )بیمه تین اجتماع یمأاران سازمان تکمقاطعه یامهیص بی ح و تلخیاصلاح »بخشنامه تنق .1

  ن یت نظارت توسط ایئشده ه  یو قطع   ییج نهای نتا  یرسانران با اطلاعیشتر سامانه توانی ت بیشفاف   یسازنهیزم .2

 قانون(؛   (1۹)ت نظارت موضوع ماده ئ)هی  نهاد

اقتصاد درباره  با تصمیم،  ییار اجراکسازو ت  یشفاف   سازیزمینه .3 بکارجاع  گیری شورای    -یرانیت اکمشار  ا ار 

خصوص  درو اخذ نظر آن    نظارت  تئیهدر موارد پیشنهادی  درصد(   یک وپنجاهمتر از ک  یرانیت اک)با سهم شر  یخارج

 سهم ساخت داخل به این شورا )شورای اقتصاد(.

 

 . مقدمه1

حدا» تولثر  کقانون  توان  از  خدمات   ی دی استفاده  حماک   ی و  و  از  یشور   [1](15/02/13۹۸مصوب  )  ی« رانیا  ی الاک ت 

  ،یمهندس   ، یفن  توان   از  استفاده   حداکثر   قانون»  اصلاح  ن یدوم  عنوان بهتبصره    30ماده و    24  ،فصل  چهار   برمشتمل

  [ 3]   ( 1375/ 12/ 12  مصوب )  « خدمات   صدور  منظور به   لات ی تسه   جاد ی ا   و  ها پروژه  ی اجرا  در  کشور  ی ی اجرا  و   ی صنعت  ، ی د ی تول 

  ماده   اصلاح  و   صادرات   امر   در   آنها   ت ی تقو   و   کشور   ی ازها ی ن   ن ی تأم   در   ی خدمات   و   ی د ی تول   توان   از   استفاده   حداکثر   قانون » پس از  

   .شودیم  محسوب [4]( 1/5/13۹1 « )مصوبمی مستق  یهااتیمال  قانون( 104)

تصویب، دو گزارش نظارتی درباره دو قانون قبلی    فرایند جز اظهارنظر درباره برخی مواد یا لوایح در  این بهازپیش

شناسی نسخه اول قانون حداکثر  که به آسیب [5]. در گزارش اولشده استها تهیه ( در مرکز پژوهش13۹1و  1375)

های اجرایی  نامه، تصویب آیین1375انون در سال  که با وجود تصویب این ق   شده است( اختصاص داشت اشاره  1375)
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اجرا   13۸5ها به تصویب رسیده و قانون مذکور تا سال  نامهتدریج آیینهاما از این سال ب  ،انجام نشد  137۹آن تا سال  

  13۹0رو شده و تا سال  هو با انحلال سازمان برنامه و بودجه، روند اجرای این قانون با افول روب  13۸5شد. در سال  می

شناسی نقاط  ، این روند تقریباً تداوم داشته است. این گزارش که هدف آن آسیبشده استکه گزارش مذکور منتشر  

های عمیق با نخبگان به  نامه و انجام مصاحبهای، توزیع پرسشضعف اجرا بوده است، با استفاده از سه روش کتابخانه

های ناصحیح از آن  و نقدها بیشتر متوجه عدم پایبندی به مفاد قانون و برداشت  این نتیجه رسیده است که مشکلات

(  13۹1های قانون باشد. گزارش دوم که به ارزیابی عملکرد قانون دوم )مصوب  ها و نارساییاست تا آنکه متوجه ضعف

به[6]پردازدمی است،  رسیده  نمایندگان  اطلاع  به  صرفاً  و  نشده  منتشر  عمومی  قابل  در  ،صورت  آن  محتوای  نتیجه 

 دسترسی و ارائه نیست. 

و فعالان    انیمجر  دیاز د   (13۹۸)مصوب  نسخه سوم قانون    یاجرا  شناسیآسیب  همچنین در گزارش قبلی که به

کارفرمایان  اقتصاد و  خصوصی(  بخش  )فعالان  پیمانکاران  دید  از  اثربخشی  و  اجرایی  عملکرد  داشت،  اختصاص  ی 

های مجری(  که کارفرماها )دستگاههای این گزارش، درحالیاساس یافتهبرهای مجری( مورد ارزیابی قرار گرفت.  )دستگاه

درصد مواد    25دهد، پیمانکاران )فعالان بخش خصوصی( معتقدند تنها  درصد مواد قانون خبر می  70از اجرای اثربخش  

اجرا شدهبه اثربخش  اگر مواد  صورت  بهبراند. همچنین  اهمیت  دار مرتب شوند، پیمانکاران )بخش  صورت وزناساس 

 در گزارش حاضر، نظارت بر اجرای  .شده استصورت اثربخش اجرا  درصد مواد به  20خصوصی( معتقدند که کمتر از  

شده است. در مقابل    نهایت ارزیابی آنها انجامدرها و اخذ گزارش عملکرد از این نهادها و  قانون از طریق مکاتبه با دستگاه

توجه به ادراک و برداشت کارفرمایان و پیمانکاران از میزان تحقق آن   گزارش قبلی که ارزیابی میزان اجرایی شدن را با

توجه به مستندات قانونی تمرکز کرده است. همچنین برای ارزیابی    داد، این گزارش بر ارزیابی اجرا باورد توجه قرار میم

تر، باتوجه به اینکه از نظر پیمانکاران و کارفرمایان برخی از مواد و احکام قانون اهمیت بیشتری نسبت به بقیه  دقیق

  دار و با صورت وزنهتا میزان اثربخشی قانون ب  شده استدار  ه به آن ارزیابی وزنتوج  اند، نتایج ارزیابی فعلی، با داشته

 دست آید.  هتوجه به میزان اجرایی شدن احکام مهم ب

شود، در بخش اول، نتایج ارزیابی تفصیلی آمده است. در بخش دوم این نتایج  این گزارش به چهار بخش تقسیم می

  ، در بخش سوم عملکرد و اثربخشی اجرا مورد بررسی قرار گرفته و در بخش شده  خلاصهها  برحسب عملکرد دستگاه

 های سیاستی گزارش حاضر آمده است.بندی و توصیهآخر نیز جمع

 

 نتایج تفصیلی ارزیابی عملکرد اجرای قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی  .2

های موجود، روش کار به این صورت بوده است که پس از شناسایی احکام هر ماده اساس گزارش بر برای ارزیابی عملکرد  

های لازم نگاری های متولی برای اخذ عملکرد نامه های متولی مرتبط برای هر ماده، با دستگاه و مشخص شدن دستگاه 

 شناسی قانون برگزار شد. رسی مواد و آسیب نگاری برای اخذ عملکرد، جلسات کارشناسی برای بر انجام شد. به موازات نامه 

شود، سپس  گزارش ارزیابی تفصیلی ارزیابی عملکرد واجد سه بخش است: ابتدا متن ماده قانونی مورد نظر ذکر می

شود. بخش عملکرد  ها از عملکرد ارائه می)های( مسئول و سپس ارزیابی مرکز پژوهش  عملکرد ارائه شده توسط دستگاه

های نفعان به مرکز پژوهشهای مسئول و ذیبراساس اطلاعات کتبی و مستدل ارائه شده توسط دستگاه  مواد، عموماً
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این اساس،    . در بخش ارزیابی، عملکرد مواد، مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته و برشده استمجلس تهیه و تدوین  

 . شده استارزیابی هر ماده ارائه 

 

 ( 1ماده ) •

 متن قانون -

)پروژه(: عبارت است از مجموعه    طرح   .1:  رودکار میبهعبارات و اصطلاحات این قانون در معانی مشروحه زیر    ( 1)  ماده 

اندازی( که منجر به تولید یا احداث یک واحد  )طراحی مهندسی، تولید، تدارکات، اجرا و یا راه  دار های هدففعالیت

ارجاع کار: عبارت    .2 .بر سفارش طراحی ساخت شودبتنیمجدید، توسعه و اصلاح واحد موجود و یا خرید محصولات  

صورت کامل و یا بخشی از یک  )پروژه( به  های مختلف طرح انجام فعالیت  مسئولیت است از انجام دادن و یا واگذاری  

عهده  برها که طبق مقررات وظیفه راهبری واحدهای تابعه را  دستگاه مرکزی: واحد مرکزی دستگاه  .3  .)پروژه(  طرح

پیمانکار طراحی و ساخت:   .5 .شودپیمانکار: هر شخص حقیقی یا حقوقی که طی قرارداد به آن ارجاع کار می .4 .دارند

،  فرایندی، طراحی مهندسی یا مهندسی  ی انجام خدمات طراحی تفصیلی و اجرا  مسئولیت شود که  به پیمانکاری اطلاق می

  ها در یک طرح اندازی و مدیریت انجام این فعالیتی و نصب و راهیتولید، تهیه و تأمین کالا و تجهیزات، عملیات اجرا

از    فرایند کالا: محصولی که    .6 .عهده دارد بر)پروژه( را   قابل تفکیک است و مالکیت آن    فرایند مصرف آن  تولیدش 

تولید یا ایجاد    فرایند مصرف آن از    فرایندخدمت: محصولی که    .7 .شخص دیگری منتقل شودبهشخصتواند از یک  می

آن قابل تفکیک نباشد، شامل انواع تغییرات سفارشی و خاص که به درخواست مشتری در وضعیت، شکل، موقعیت و  

پیمانکاری    ازجمله مکان اشیا یا اشخاص صورت پذیرد و شامل انواع خدمات مشاوره، آموزشی و درمانی یا انواع پیمانکاری  

از کالای  است  محصول داخلی: عبارت    .۸ .شودمی  برداریبهرهتعمیر، نگهداری یا    احداث، پیمانکاری ترابری، پیمانکاری 

طریق مهندسی معکوس یا انتقال دانش فنی و فناوری آن  شده یا خدمتی که با طراحی متخصصان ایرانی یا به  تولید

های  هم عوامل تولید و نهادهعمق ساخت داخل: میزان س .۹ .شودمی در داخل کشور انجام افزوده ارزشمنظور ایجاد به

در  کاربه باشد  فرایندرفته  ایجاد شده  جغرافیایی کشور  قلمرو  در  که  داخلی  محصول    - ایرانیمشارکت    .10 .ساخت 

مشترک منافع  با  که  اقتصادی  گروه  یا  و  خارجی  و  ایرانی  حقوقی  یا  حقیقی  اشخاص  از  متشکل  شرکت    خارجی: 

  .11. شده است)پروژه( مشخص، تشکیل    براساس قرارداد قانونی معتبر برای انجام طرح )کنسرسیوم( از این اشخاص  

ها( در داخل کشور مشروط به ارجاع کار توسط کارفرما به پیمانکار ایرانی  )پروژه  هاتأمین مالی مقید: تأمین مالی طرح

تأسیسات عمومی:    .12 .%( باشد 51)  یک درصد وپنجاهای که سهم شرکت ایرانی حداقل  گونهیا مشارکت ایرانی خارجی به

)پروژه( مورد    های غیرصنعتی طرحسازی و یا قسمتتأسیساتی که در مصارف عمومی نظیر ساختمان اداری، محوطه

استاندارد غیرمتعارف: استانداردهایی که مطابق قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد مصوب    .13 .گیرداستفاده قرار می

و  استانداردهای ملی، منطقه  بندی تقسیمدر    4/۹/13۹6 نداشته  المللی بینای  بازرگانی  اتاق  .14 .باشند  قرار  اتاق  ها: 

شود، »اتاق تعاون« و »اتاق اصناف« که هر  صنایع، معادن و کشاورزی که در این قانون مختصراً »اتاق ایران« نامیده می

 .اندشده موجب قوانین مربوطه تشکیلسه به
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 گزارش عملکرد  -

 این ماده، شامل تعاریف است و قابل ارزیابی و یا واجد تکلیفی برای دستگاهی نیست. 

 

 ( 2ماده ) •

 متن قانون -

( قانون محاسبات 4)   های دولتی یا وابسته به دولت موضوع ماده ها، مؤسسات، شرکت ها، سازمان کلیه وزارتخانه   -  (2)  ماده

دولتی موضوع غیر ها، مؤسسات و نهادهای عمومی  با اصلاحات و الحاقات بعدی آن، بانک   1366/ 6/ 1عمومی کشور مصوب  

ها، مؤسسات و نهادهای موضوع های تابعه آنها، بنیادها، نهادهای انقلاب اسلامی، شرکت ( قانون مذکور و شرکت 5)   ماده

با اصلاحات و الحاقات   13۸7/ 3/ 25اساسی مصوب    ( قانون44چهارم ) و چهل های کلی اصل  ( قانون اجرای سیاست 6)   ماده

ها و واحدهایی که شمول قانون بر ها، مؤسسات، دستگاه ها، شرکت های تابعه آنها و همچنین کلیه سازمان بعدی و شرکت 

 های تابعه وزارت نفت در امور نفت، گاز، پتروشیمی و پالایش و پخش، سازمانآنها مستلزم ذکر نام است از قبیل شرکت 

گسترش و نوسازی صنایع ایران و سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان هواپیمایی کشوری، 

سازمان بنادر و دریانوردی، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، شرکت ملی فولاد اعم از اینکه قانون خاص 

 ی فرمان امام یبعیت کنند و اشخاص حقوقی وابسته به آنها، ستاد اجرا باشند و یا از قوانین و مقررات عام ت  خود را داشته 

جویی ارزی در امنای صرفه هیئت های مناطق ویژه اقتصادی با مدیریت بخش عمومی،  های سازندگی، سازمان )ره(، قرارگاه 

ابسته آنها، اعم از اینکه از های تابعه و و ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و نهادها و شرکت معالجه بیماران و دانشگاه 

کنند، امکانات دولتی، وجوه عمومی و یا از درآمدهای خود و یا از تسهیلات، اعتبارات و تضامین ارزی و ریالی استفاده می 

 .شوند نظر از فعالیت در سرزمین اصلی یا مناطق ویژه اقتصادی، مشمول این قانون می صرف 

اجرای طرح  « 1»  تبصره در  که  تعاونی  یا  و حقوقی خصوصی  )پروژهاشخاص حقیقی  منابع  ها  تسهیلات  از  ها( 

کنند  ای و یا تضمین تسهیلات بانکی توسط دولت، استفاده میصندوق توسعه ملی، تسهیلات تکلیفی، تسهیلات یارانه

 .شوندن قانون می)پروژه( مشمول ای  به میزان تسهیلات و امکانات دولتی دریافتی در همان طرح

مدیره آنها توسط یکی از  هیئتنظر از نوع مالکیت، حداقل یکی از اعضای  اشخاص حقوقی که صرف  « 2»  تبصره

 .شوندشوند، مشمول این قانون میهای صدر این ماده تعیین میدستگاه

استعلام رئیس  ذ  خا های زیر نظر مقام معظم رهبری، منوط به  شمول احکام این قانون به دستگاه  «3»  تبصره

 . باشدذن مقام معظم رهبری میا( این قانون و با 1۹)  نظارت موضوع ماده هیئت

 گزارش عملکرد  -

عنوان متولی اصلی این قانون، مسئول شناسایی مشمولین این  وزارت صمت به  : «2»  و  «1»  یهاتبصره  و  ماده  صدر

قانون است. مطابق اظهارات نماینده وزارت صمت در جلسه بررسی عملکرد این قانون، جلسات آموزشی قانون مذکور  

نظارت آمادگی خود را برای    هیئت . ضمناً دبیرخانه  شده استبرای نهادهای اجرایی، عمومی و بخش خصوصی برگزار  

 . است قانون اعلام نموده  (2)های مشمول ماده  الات و ابهامات دستگاهؤگزاری جلسات آموزشی و پاسخ به سبر

  مقام  دفتر   به   خطاب   1۸/05/1401  و  3/۹/1400  ،  30/11/13۹۸  خ یتار  به  ی مکاتبات   ی وزارت صمت ط   :«3»  تبصره
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  ی تاکنون پاسخ  کهارسال کرده    ی نظر رهبر  ر یز  یهادستگاه  به  قانون  ن یا  یاجرا  شمول   استعلام   اخذ  یبرا  یرهبر  معظم 

 .است نکرده  افتیدر

 ارزیابی اجرا  -

سفارش    های وابسته به آنها، گلوگاه ثبت های شناسایی و رصد مشمولین دولتی و نهادهای عمومی و شرکتیکی از راه

دلیل وجود قوانین خاص در این حوزه و وجود استثنائات، برخی از نهادها )دولتی یا عمومی( با  کالای وارداتی است. به

شرکت ملی    ازجملهاند،  ، واردات مورد نیاز خود را انجام دادهسفارش  ثبت  فراینداستناد به اساسنامه گاهاً بدون طی  

ایران و شرکت به اساسنامه خود  نفت  با استناد  آنکه  به  اساسنامه    (۸3)ماده    «1» )بخش »الف« تبصره  های وابسته 

اند. سفارش موضوع این قانون، اقدام به واردات کرده  بدون طی مجوزهای ثبت  1(23/02/13۹5شرکت ملی نفت مصوب  

  عمومی  مقررات و قوانین شمول از زیر  موارد غیر در شرکت»که   شده استالبته در انتهای ماده مذکور به وضوح اشاره 

 مستثناست.  دولتی  یهاشرکت و  یی اجرا یهادستگاه به مربوط

  یا   قانون  آن  شده است  مقرر  یا  گردیده  تصریح  آن  به  یا   و   شده  ذکر  آن  در   شرکت  نام  که   مقرراتی   و   الف( قوانین

 . «است نام ذکر   یا  تصریح مستلزم آنها بر مقرره یا  شمول قانون که  است یی اجرا یهادستگاه شامل  مقرره

تاکنون فهرست کامل و مشخصی از مشمولین دولتی و    دهدنشان میآن    «2»ارزیابی اجرای صدر ماده و تبصره  

های مربوط به خرید کالا  های وابسته به آنها برای این ماده ایجاد نشده است. بیشترین فعالیتنهادهای عمومی و شرکت

پذیرد.  های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی صورت میهای وابسته به دستگاهها توسط شرکتو خدمات و انجام طرح

اما برای نظارت بهتر بر اجرای این قانون، تهیه چنین    ،هرچند که تکلیف قانونی برای تشکیل این فهرست وجود ندارد 

 رسد.نظر میهبلیستی لازم 

قانون درخصوص بخش خصوصی مشمول  یکی از راه   ، « 1» خصوص تبصره  در  فرار از اجرای صحیح  به میزان  » های 

برای خرید کالا یا خدمات داخلی است؛ تعیین اجزا و بخش مورد    « )پروژه(   تسهیلات و امکانات دولتی دریافتی در همان طرح 

طور مثال، در  ه ب شود. می نظر تعیین   صورت کلی درصد مورد مشکل است و به   ، نظر طرح که باید ملزم به رعایت قانون شود 

در عملکرد    ( 5) در بخش عملکرد مربوط به بند »الف« ماده    2(، ۹۹ماهه دوم سال  6های وزارت صمت )گزارش  یکی از گزارش 

درصد بخش خصوصی(،    ۸1گسترش )   نیکرو   لاستیک   های شرکت » سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران آمده است که  

درصد بخش خصوصی( با توجه به مشارکت کمتر   60سیستم )   کار  بخش خصوصی( و فولاد درصد   ۸1گسترش تایر رازی ) 

، در شرکت  شده   . طبق بررسی انجام « شود درصد ایدرو با بخش خصوصی، از شمول و تسری این قانون خارج می   50از  

و نوسازی صنایع  توسط سازمان گسترش  مدیره هیئت گسترش و شرکت گسترش تایر رازی، یک از اعضای   نیکرو  لاستیک 

 
( قانون  4خصوص شرکت مقرر نشده باشد، قانون تجارت با رعایت اصل چهارم )درکه احکامی در این اساسنامه    یموارددر    -  (83)ماده    .1

 اساسی معتبر خواهد بود.
 . استمستثندولتی  یها شرکت ی و  یاجرا یهادستگاه شرکت در غیر موارد زیر از شمول قوانین و مقررات عمومی مربوط به  -«1»تبصره 

ی  ی اجرا  یهادستگاه شده و یا به آن تصریح گردیده یا مقرر شده است آن قانون یا مقرره شامل    الف( قوانین و مقرراتی که نام شرکت در آن ذکر
 است که شمول قانون یا مقرره بر آنها مستلزم تصریح یا ذکر نام است. 

 که در این اساسنامه تابع قوانین و مقررات مربوط قرار داده شده است.  یمواردب( 
کلی نظام و مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام که ناظر به شرکت ملی نفت ایران است،    یهاسیاست شرکت ملزم به رعایت    -«2»تبصره  

 باشد. می 
شدن این اساسنامه    االاجرلازم فرعی تابعه با رعایت قوانین و مقررات حاکم بر شرکت قبل از    یهاشرکت کلیه اقداماتی که شرکت و    -«3»تبصره  

 ند، معتبر است. اانجام داده 

 ( گزارش؟ کامل. )مشخصات 2
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های دولتی انتخاب  توسط شرکت   مدیره هیئت عضو از اعضای    4سیستم اسفراین    کار   شوند. در شرکت فولاد ایران انتخاب می 

این شرکت   ؛ شود می  هستند.  لذا  قانون  این  مشمول  اعضای  ( 2)   ماده   « 2»   تبصره   طبق ها  از  یکی  که  حقوقی  اشخاص   ،

 شوند، مشمول این قانون هستند.  های مشمول ماده تعیین می آنها توسط یکی از دستگاه   مدیره هیئت 

  در  هاشرکت  دارانسهام  ست یل  چک   هایافتادگ قلماز  ای  ها سوءاستفاده  یبرخ  از  یر یجلوگ  یبرا  شود یم  شنهاد یپ

  ست یل   ه یته  ،یدولت   یهاشرکت  ریمتغ   تیکه با توجه به ماه  شده است   مطرح  ملاحظه  نیا  رایز  شود،  جاد یا  هاسامانه

داران، به نوع استفاده آنها شود. لذا بهتر است تا با چک کردن سهامءسوها و  شرکت  یافتادن برخ قلمازباعث    تواندیم

رس  با  یهاشرکت  یبرخ  تودرتو  و  دهیچیپ  تیماه  به  توجه  با  ،بودجه  و  برنامه  سازمان  نگاهاز    ن،یابرعلاوه.  دیشمول 

  لذا  ،ندارد  وجود  «2»  تبصره  موضوع  یهاشرکت  خصوصبه  هاشرکت  یبرخ  ییشناسا  امکان   گاهاً  جزء،   یدولت  تیمالک 

  یصندل   کی   با  یحقوق  اشخاص   ت یشمولم   درخصوص  همچنین .  شود  دهی شیاند  ی راهکار  خصوص  ن یا  در  است  بهتر

  دارد،   را   دولت   ی هاییدارا  اداره  امور   تیمسئول   که   یی دارا  و  ی اقتصاد  امور  وزارت   است  لازم  قانون،  مشمول  مدیرههیئت

  یهاشرکت ست ی ل شنهاد ی پ و  کرده ورود  زین حوزه  نیا در ، (44)  اصل در ی دولت یهاشرکت یبند طبقه مسئله همچون

 . دینما عرضه دولت  به را  ی دولت

از تسهیلات دولتی و تسهیلات صندوق توسعه    کنندهاستفادهدر مورد اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی یا تعاونی  

ت نظارت را انجام دهند. همچنین نهادهای  ئخصوص استعلام از هیدرهای عامل اقدام لازم  شود بانک ملی، پیشنهاد می

شان  قرار گرفته  تأیید های مورد خصوص رعایت قانون حداکثر در قرارداد عاملیت و طرحدرمتولی تسهیلات دولتی باید 

، خود را  «3»همچنین، برخی از نهادها با اینکه نام آنها در صدر ماده آمده است ولی با استناد به تبصره   گو باشند.پاسخ

دانند و در برخی موارد گزارش عملکرد مربوط به این قانون را به شرط اذن مقام معظم رهبری، مشمول قانون میبه

 دهند.  نظارت ارائه نمی هیئت

(، باید امکان نظارت بر جریان پول مورد استفاده  «1»مشمولین تبصره    خصوصبهبرای رصد بهتر مشمولین قانون )

حساب سازنده  ای که تسهیلات دولتی پرداختی تا خرید و واریز بهگونهبهباشد  تا انتها وجود داشته أ منشسردر طرح از 

  ظارت بر ثبتها، نهای پیمانکاری در پروژهقابل پیگیری باشد. از طرفی، با ایجاد این شفافیت، حتی با افزوده شدن لایه

ثر  ؤاما برای انجام م  ،چند که این کار، در قانون تکلیف نشده استهرشود.  تر میسفارش و جلوگیری از تخلفات واقعی

اهمیت این موضوع، با توجه به عدم عضویت بانک مرکزی و یا وزارت امور اقتصادی  رغم  بهاین قانون لازم و ضروری است.  

های  شدت دشوار است. همچنین با توجه به خلأ قانونی دستگاهرصد جریانات پولی به  نظارت امکان  هیئتو دارایی در  

و بهتر است    ندارد   ییاجرا  ت یقابل  شنهاد یپ  نیانظارت ندارند. بنابراین    هیئت الزامی به ارائه این اطلاعات به    ،الذکرفوق

 سفارش ذیل وزارت صمت استفاده گردد.  برای نظارت بر این بخش از همان سامانه ثبت

و دارای اثربخشی    ناقص اجرا شدهصورت  از عملکرد ماده مذکور، این ماده بهشده    های انجام با توجه به بررسی

 ضعیف است. 
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 ( 3ماده ) •

 متن قانون -

 :الاجراستقانون در برگزاری مناقصات، موارد زیر لازممنظور رعایت این به -  (3) ماده

برگزاری مناقصه، یا ترک    ازجملهالاجرا شدن این قانون، خرید انواع کالا و خدمت به هر طریق  از تاریخ لازم  (الف 

ا ب  3/11/13۸3( قانون برگزاری مناقصات مصوب  1)  های موضوع مادهتشریفات و عدم الزام به تشریفات توسط دستگاه

 .است ممنوعاصلاحات و الحاقات بعدی، بدون رعایت این قانون  

دستگاه  ( ب مادهتمام  موضوع  صدر  ماده   ( 2)  های  )موضوع  کار  ارجاع  در  قانون  به  5)   این  قانون(،  این   )

 .شوندافزوده می مشمول قانون برگزاری مناقصاتهای دستگاه

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

متولی قانون برگزاری مناقصات، سازمان برنامه و بودجه است که به نحوه برگزاری و تشریفات اجرای مناقصات توجه  

با توجه به اهمیت و دامنه قانون مذکور، بررسی آن    1.( استiets.mporg.ir)  به این آدرس دارد و سامانه متمرکز آن،  

 2رسی قرار خواهد گرفت.صورت مجزا مورد بردر این گزارش مقدور نیست و به

 ارزیابی اجرا  -

عنوان بخشی از قانون، مورد نظر قرار گرفته  ها و خرید کالاها بهاگرچه در قانون برگزاری مناقصات، ارزیابی فنی پروژه

اما نحوه و کیفیت اجرای آن محل ابهام است. همچنین ذکر این نکته حائز اهمیت است که درخصوص کالاهای    ،است

چون شفافیت لازم وجود ندارد امکان اجرای کامل قانون هم میسر نیست.    ،شوندمی  اریاز بازار داخلی خرید  خارجی که 

این چالش می امکان رهگیری  برای رفع  توانیران  به سامانه  دولت )ستاد(  الکترونیکی  تدارکات  اتصال سامانه  با  توان 

 شود. ارزیابی می اثربخشی ضعیفمجموع اجرای این ماده، با در 3. بسیاری از خریدهای داخلی را نیز فراهم کرد

 

 (  4ماده )   •

 متن قانون -

 :موظف است وزارت صنعت، معدن و تجارت (الف

سامانه  .1  از  استفاده  با  و  داخلی  اعتبارات  محل  موجود،  از  متمرکزهای  درج    سامانه  جهت  فهرست  را 

 
در حال حاضر برعهده    ز ین  فه یوظ   ن یمناقصات بوده و ا  یرسان اطلاع   ی صرفاً متول  نیا  از  شی پسازمان تا    نی، ا و بودجه   از نظر سازمان برنامه   البته .  1

سامانه    ت یمناقصات مسئول   ی برگزارقانون    ی رساناطلاع و    یمستندسازنظام    یاجراي نامه  ( آيین 26ماده )  «ث»سامانه ستاد است: طبق بند  
توسعه کشور   یهابرنامه   ی( قانون احکام دائم 50ماده )  «1»مناقصات با سازمان برنامه و بودجه کشور بوده است، که طبق تبصره    یرسان اطلاع 

  ی رسانسامانه اطلاع   یهاشود و داده ی مسامانه ستاد انجام    ق یتنها از طر   زی ن  یرسان اطلاع   نیستاد، ا   امانه س   ل یبا تشک  1396مصوب سال  
  .شودی م  افتی از سامانه ستاد در زیمناقصات ن 

توان به این  جمله می از های مختلفی را راجع به این موضوع تهیه کرده است که  توجه به اهمیت قانون مناقصات، گزارش   ها با. مرکز پژوهش 2

  مرکز (.  اول  ش ی رایمناقصات )و  یقانون برگزار  یی اجرا  یهانامه ن ییآ  صی اهم نقا   یی(. شناسا1396)  شهرام  ، یشابوری ن  »حلاج گزارش اشاره کرد:  
 . 15342 مسلسل شماره مجلس،  یهاپژوهش 

  ه یکل  یشده معاملات بخش عموم  عیروز و تجم به  یمعاملات و بانک اطلاعات   یک یبستر الکترون   جادی با ا  - ی( احکام دائم 50ماده )  «1»  تبصره.  3

جامع معاملات بخش    یرسان اطلاع   گاهیمناقصات، پا   یرسان اطلاع   یمل  گاهی جمله پااز بخش    نیمعاملات ا  یرساناطلاع و    یاطلاعات   یهاگاه یپا
  ی هاشود و از تعدد و تکرار ورود اطلاعات توسط دستگاه   ه یسامانه تغذ  نیا  قی فقط از طر  دی نظارت بر معاملات با  یهاو هرگونه سامانه   یعموم 

 گردد. یریجلوگ  یبخش عموم 
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 .ساماندهی کند های محصولات داخلی توانمندی

با اصلاحات و الحاقات بعدی   13۹0/ 11/ 16کار مصوب  و کسب ( قانون بهبود مستمر محیط  3( و ) 2با رعایت مواد )   . 2 

های سراسری کارفرمایی و کارگری، های صنفی کارفرمایی ایران و دیگر تشکل ها، کانون عالی انجمن و دریافت نظرات اتاق 

های محصولات داخلی، ظرفیت و اسامی شدن این قانون به درج فهرست توانمندی   الاجرا لازم ماه پس از    ظرف مدت چهار 

و   فناوری   کنندگان عرضه تولیدکنندگان کالاها  و رتبه خدمات، پیمانکاران طراحی ساخت،  بندی در سامانه های داخلی 

 .صورت مستمر روزآمد و در دسترس عموم باشد ید به این بند اقدام کند. اطلاعات این سامانه با «  1»  متمرکز موضوع جزء 

دهنده درصد عمق ساخت داخل بر روی محصولات را عمق ساخت داخل محصولات داخلی و نصب برچسب نشان  .3

 .این بند درج کند « 1» حداکثر طی دوره دوساله تعیین و در سامانه موضوع جزء

(  3( و )2)  احراز عمق ساخت داخل و تحقق آن با رعایت موادبر روش  مشتملی این جزء  ینامه اجراتبصره آیین

با اصلاحات و الحاقات بعدی توسط وزارت صنعت، معدن و    16/11/13۹0کار مصوب  وکسبقانون بهبود مستمر محیط 

وزش  های نفت، نیرو، جهاد کشاورزی و بهداشت، درمان و آمتجارت با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارتخانه

 .رسدمی وزیرانهیئتشود و به تصویب شدن این قانون تهیه می الاجرالازمماه پس از  پزشکی ظرف مدت چهار

خدمات و پیمانکاران طراحی ساخت در سامانه موضوع    کنندگانعرضهتولیدکنندگان کالاها،    بندیرتبهنسبت به درج    .4

،  شود می  های نظام مهندسی و اتاق ایران انجام دولتی، سازمانغیرصلاح قانونی  این بند که توسط مراجع ذی  «1»  جزء

در هر حوزه تخصصی    بندیرتبهدولتی برای  غیرصلاح قانونی  و تعیین فهرست مراجع ذی  بندیرتبهاقدام کند. نحوه  

از طرح قانون  اعم  این  و    مدیرههیئتاساس ضوابط شامل سطح تحصیلات اعضای  برهای دولتی و غیردولتی موضوع 

نامه  شود. آیینافزاری و نیروی انسانی متخصص تعیین مینرمعامل، سوابق کاری شرکت، توان مالی و فنی و امکانات  مدیر

دستگاهیاجرا همکاری  با  تجارت  و  معدن  وزارت صنعت،  توسط  جزء  این  اجرای  ذییهای  اتاقی  مشارکت  با  ها،  ربط 

های صنفی کارفرمایی ایران حداکثر ظرف مدت سه ماه پس از  های نظام مهندسی کشور و کانون عالی انجمنسازمان

 .رسد می وزیرانهیئتشود و به تصویب این قانون تهیه میشدن  الاجرالازم

و    « 1»   تبصره  پیمانکاران طرح طبقه تشخیص صلاحیت  و  مشاور  مهندسان  تملک  بندی    ای های سرمایه دارایی های 

با اصلاحات و الحاقات بعدی و وظایف موضوع    1351/ 12/ 10( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب  22)   )عمرانی(، موضوع ماده 

با اصلاحات و الحاقات بعدی، جهت افزایش    13۹5/ 11/ 10های توسعه کشور مصوب  ( قانون احکام دائمی برنامه 34)   ماده 

ای با  های سرمایه های تملک دارایی کنند و طرح هایی که از وجوه عمومی استفاده می   ( پروژه )   کارآمدی و اثربخشی طرح 

عهده سازمان برنامه و بودجه کشور است  بر ( قانون اساسی  44)   چهارم و چهل های کلی اصل  رعایت قانون نحوه اجرای سیاست 

 .شود معدن و تجارت اعلام می و فهرست مربوطه جهت درج در سامانه موضوع این ماده به وزارت صنعت،  

با   16/11/13۹0کار مصوب  وکسب( قانون بهبود مستمر محیط 5) ی شدن احکام مادهیمنظور اجرابه  «2»  تبصره

های اقتصادی، سه ماه پس از  اصلاحات و الحاقات بعدی در راستای ساماندهی، ایجاد، ثبت و اعلام فهرست ملی تشکل

ی آن ینامه اجراوگو آیینشدن این قانون، وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با مشورت شورای گفت  الاجرالازم

برساند. اتاق ایران موظف است ضمن انجام اقدامات لازم جهت عضویت فراگیر    وزیرانهیئترا تهیه کند و به تصویب  

(  13)  انه، موضوع ماده یدریافت چهار در هزار سود سال  فعالان اقتصادی در این اتاق، کارت عضویت و تمدید آن را بدون

 .های توسعه کشور، صادر کندقانون احکام دائمی برنامه
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 : این قانون موظفند (2های موضوع ماده )کلیه دستگاه (ب

طرح  .1  تصویب  از  پس  ماه  یک  ذی)پروژه  هایحداکثر  مرجع  در  خود  و  های(  فهرست  انتشار  به  نسبت  ربط، 

 .مشخصات آنها در سامانه موضوع این ماده اقدام کنند

های( موضوع این بند و همچنین نیازهای دوران  )پروژه  هایفهرست کالاها و خدمات خارجی مورد نیاز طرح  .2 

های( خود را با ذکر مشخصات فنی و استانداردهای مربوطه در سامانه موضوع این ماده  )پروژه  های طرح  برداریبهره 

 .اعلام کنند 

  و   «1»  در مورد اقلام و نیازهای دفاعی و موارد خلاف امنیت و مصالح عمومی کشور موضوع جزءهای  «1»  تبصره

 .شوداین بند طبق قوانین و مقررات مربوطه عمل می «2»

که  ورتیصدرخرید خارجی اقلام این جزء اعم از آنکه این خرید از بازار داخلی یا خارجی صورت پذیرد،    «2»  تبصره

خرید در سامانه مذکور بارگذاری نشده باشد، ممنوع است. در صورت وجود شرایط   فرایندحداقل سه ماه قبل از شروع  

وزیر صنعت، معدن و تجارت زمان مذکور    تأیید اضطرار و یا فوریت با درخواست بالاترین مقام دستگاه و ارائه مستندات و  

 .قابل کاهش است

کالا و خدمات مورد نیاز خود را تعیین و در سامانه موضوع این ماده اعلام کنند و در صورت    استاندارد مورد نظر  .3 

 .عدم وجود استاندارد مدون، پیشنهاد تدوین یا انطباق آن را به سازمان ملی استاندارد ارائه کنند

 .قرار دهند   تأیید را مورد قبول و    المللی بین صلاحیت داخلی یا    تأیید محصولات داخلی دارای گواهی انطباق از مراکز    . 4 

متعارف تعیین  غیرصورت  ( این قانون استانداردهای مورد نظر خود را به2)  های موضوع مادهکه دستگاهصورتیدرتبصره  

استاندارد ایران  کنند با اعتراض تشکل تخصصی سازندگان و پیمانکاران طراحی تدارک ساخت، موضوع به سازمان ملی  

های مربوط حداکثر ظرف مدت یک ماه  نفع و سایر دستگاههای ذیشود تا با بررسی موضوع با همکاری طرفارجاع می

 .استالاجرلازم( این قانون 2) های موضوع ماده اتخاذ تصمیم نماید. تصمیم سازمان ملی استاندارد برای دستگاه

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

 »الف«بند 

 . شده استایجاد  13۹۸سامانه توانیران در شهریور  ، «1» جزء

یاب به  بهیناز دو طریق در حال انجام است. روش اول؛ سامانه    توانیران  سامانه  در  توانمند  واحدهای  نام  ثبت،  « 2»  جزء

یاب، در سامانه توانیران  بهینصورت برخط، ایجاد و یا تغییر اطلاعات در سامانه  و به  شده استسامانه توانیران متصل  

تواند  یت است و میؤباشد، در سامانه توانیران قابل ر  برداریبهره شود. بنابراین هر شرکت که دارای پروانه  نیز اصلاح می

صورت  بنیان بهدانشهای  انه توانیران، بنگاههای خود را با توصیف بیشتر ارائه دهد. روش دوم؛ در سامظرفیت و توانایی

فناوری ریاست و  از معاونت علمی  و درج می  مستمر  استعلام شده  تاکنون اطلاعات  جمهوری  واحد    70شوند.  هزار 

اطلاعات    مانهو ساخت از سا  یطراح  مانکاران یپ.  شده استدر سامانه توانیران ثبت    برداریبهرهصنعتی دارای پروانه  

نظا فن عوامل  اجرا  یم  برنامه    (ساجار )کشور    ییو  بودجه  سازمان  توانو  استمرتبط    رانیبه سامانه  خصوص  در.  شده 

  ی هابندیرتبه.  است  دهی در سامانه درج گرد  یمعاونت علم  تأییدمورد    انیبنواحد دانش 54۸تاکنون    زین  ی داخل  یفناور 
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 اند. کار انجام نداده ن یبه ا یرغبت  ییاجرا یها دستگاهو  همچنان انجام نشده است  ی ردولتیبخش غ

طنییآ  ،«3»  جزء  تبصره فوق  شماره    ی نامه  ه5744۸/ت7۹04۸مصوبه  گرد  رانیوزتئیه  ضمناًاست  ده یابلاغ   .  

صنعت، معدن و تجارت محاسبه عمق    ریو پس از ابلاغ وز  دهیگرد   ه ینامه فوق تهنییآ  (2) ماده    « 1»دستورالعمل تبصره  

  آذر ان  ی . تا پااست  دهیگرد  یاتیل عم  یصورت خوداظهارو به  نیتوسط مشمول  رانیساخت داخل و درج در سامانه توان

 .انداقدام نموده رانینسبت به درج عمق ساخت داخل در سامانه توان ید یواحد تول 111۹تعداد  1401

رتبه  ، «4»  جزء تاکنون  وزارتخانه،  آن  نماینده  با  جلسه  و  صمت  وزارت  گزارش  کالاها،  طبق  تولیدکنندگان  بندی 

شده باشد در سامانه    صلاح غیردولتی انجامکنندگان خدمات و پیمانکاران طراحی ساخت که توسط مراجع ذیعرضه

نامه مصوب  تصویباست  گفتنی . شده است ه بارگذاری نشده و تنها فهرست پیمانکاران خدمات فنی در سامانه قرار داد

قانون حداکثر    ( 4)ماده    «الف»بند    «4»نامه اجرایی جزء  آیین»وزیران درخصوص  تئهی  20/07/13۹۹  مورخ جلسه

توسط    23/07/۹۹مورخ    ۸42۹6طی نامه شماره    «استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی

ابلاغ شدیسئمعاون اول ر بازرگانی روباین آیین  .جمهور  اتاق  اعتراض  با  نهایت عدم مغایرت  درو    شده استرو  هنامه 

مورخ   134۹51/441۹3سوی هیئت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین مجلس شورای اسلامی طی نامه شماره  از

سازی و تجهیزات اعلام گردید.  به مرکز ساخت داخل، ماشینجمهوری    سوی معاونت حقوقی ریاستاز  20/11/13۹۹

کارگروه   تأیید و به  نیمذکور تدو نامه نییآ ( 3)موضوع تبصره ماده  بندی رتبه ی ارهامعی  و  ها شاخص ، لازم به ذکر است

دستورالعمل مرتبط با    . شده استابلاغ    ان یبه مجر  1۸/5/1400مورخ    127362/60نامه شماره    ی و ط  دهی مذکور رس

 باشد. می نیتدودر دست در وزارت متبوع   نامهنییآ نیموضوعات مندرج در چارچوب ا ریسا

شرکت مشاور،    24۹عداد  سوی سازمان برنامه و بودجه، تازماهه اول ارسالی  سهطبق گزارش    ،«4»   جزء  « 1»  تبصره

اند، که مشخصات آن در  شده  ت یصلاح  صیتشخ  31/03/1401  ت یلغا  01/01/1401از مورخ    مانکار ی شرکت پ  2031

 .است ده ی)ساجار( ثبت گرد  کشور یی و اجرا یسامانه اطلاعات عوامل نظام فن 

وزیران رسیده و در  به تصویب هیئت  1/2/1400نامه مورد نظر در این تبصره در تاریخ  آیین  ،«4»  جزء   «2»   تبصره

های اقتصادی به  . هرچند مواردی همچون اعلام و برخط بودن فهرست ملی تشکلشده استابلاغ    1۹/02/1400تاریخ  

 . است اجرا در نیامده

این تبصره،اجرا   ی برا  ، جهت www.nesis.irبه آدرس    یاقتصاد   یها تشکل   یسامانه کارگروه سامانده  ی حکم 

گردد.   ی رساناطلاع و    ی بارگذار   ران ی ا  ی اتاق بازرگان  توسط   ربط ی ذ  یها و نهادها سازمان   ،ی اقتصاد   ن ی فعال  یاستفاده تمام 

را در بحث   ر ی فراگ   ت ی تلاش نمود تا موضوع عضو   یفعالان اقتصاد   ری فراگ   تی جهت عضو   یمنظور بسترساز به   ران ی اتاق ا 

 تی عضو   ی شود. تاکنون تلاش اتاق برا   دهی اتاق د  دی ماده در قانون جد   ک یعنوان  تا به   دی نما   یر ی گی اصلاح قانون اتاق پ 

رو ه مجلس با مخالفت روب   ی اقتصاد  ون ی سی مربوط به اصلاح قانون در کم  هکارگرو   ی سو از   ،ن آ در    یفعالان اقتصاد   ی اجبار 

 ی فراینداست که    یفعالان اقتصاد   یکارگروه مذکور جذب اعضا در اتاق همراه با ارائه خدمات متنوع برا   شنهادی. پشده است 

 است.  ران ی ا در اتاق    یارائه آن در حال بحث و بررس  سم ی خدمات و مکان  نی بر است و نوع ا و زمان   یطولان 

باشد. می  موجود  توانیران  سامانه  هاینیازمندی  جستجوی  قسمت  نظر در  موارد مورد   ،«2»و جزء    «1»جزء    بند »ب«

است در سامانه توانیران   گفتنیاست.    سوی مشمولین قانون در سامانه ثبت گردیدهازپروژه    6۹75تعداد    1401ماه  دیتا  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

14 

رقمی    ۸با انطباق کد آیسیک    فرایندشود. این  با اعلام نیاز خرید، پیامی برای تولیدکنندگان حوزه مربوطه ارسال می

نیازمندی توسط    ۹351تعداد    1401. تا دی  شودمی  کنندگان انجامدر حوزه کالا و خدمات و تولیدکنندگان و عرضه

 . است مذکور ثبت گردیدهمشمولین قانون در سامانه 

 .است طبق گزارش عملکرد وزارت صمت مصداقی برای این حکم وجود نداشته ، «2» جزء   «1»تبصره 

 ت نظارت ارجاع نشده است. ئطبق گزارش عملکرد وزارت صمت، موردی به دبیرخانه هی، « 2» جزء  «2»تبصره 

 .است نداشتهطبق گزارش عملکرد وزارت صمت موردی وجود  ، «3»جزء 

 .است طبق گزارش عملکرد وزارت صمت موردی وجود نداشته ،« 4»جزء 

ای در ارتباط  طبق گزارش عملکرد وزارت صمت و سازمان ملی استاندارد، تاکنون اعتراض ثبت شده  ،«4»تبصره جزء  

 است.  با این حکم وجود نداشته

 ارزیابی اجرا  -

 »الف« بند

در اجرای   ازجمله اما دارای نواقصی  ،شده استخصوص ایجاد سامانه توانیران اگرچه عملیاتی در « 1»اجرای حکم جزء 

ها، تفکیک رشته  خصوص بارگذاری کلیه مشخصات ضروری مورد نیاز در سامانه، اطلاعات شرکتدر  «2»حکم جزء  

 6  برداریبهرهسال، پروانه    10های با سابقه بالای  طور مثال در مورد شرکتبه ... است.    صورت تخصصی وفعالیتی به

صورت کامل وجود داشت،  شرکت از سازمان صمت گرفته شد و در سامانه توانیران بررسی شدند. اطلاعات دو شرکت به

یک شرکت هم    برداریبهرهمحصولات دو شرکت نمایش داده نشد، اطلاعات تماس یک شرکت وجود نداشت و مجوز  

ها در این سایت دارای مشکلات و ضعف  فعالیترشتهها براساس  همچنین، بخش جستجوی توانمندی  باطل شده بود.

 و نیاز به تقویت و تکمیل سامانه دارد.  شده استاین حکم ناقص اجرا  دهدنشان میلذا بررسی این جزء  است.

سال    نامه است. نزدیک به یک آیینعملکرد این جزء منوط به ابلاغ    و تبصره آن،  «3»خصوص اجرای حکم جزء  در

  رسید که در آن مجدداً   وزیرانهیئتنامه اجرایی این جزء به تصویب  آیین  12/07/13۹۹پس از مهلت قانونی، در تاریخ 

نامه شد. ذکر این نکته حائز  منوط به تصویب دستورالعمل در دو ماه بعد از ابلاغ آیین  «روش احراز عمق ساخت داخل »

نامه اجرایی مصوب، نصب برچسب که طی آیینآنجاازاما  ،شده استنامه مصوب دستورالعمل این آییناهمیت است که 

 حکم با وجود اجرا، اثربخشی ضعیفی دارد. این  معادل درج در سامانه تلقی و اختیاری است و عملاً 

های  در سامانه توانیران منوط به ابلاغ دستوالعمل  بندی رتبهبا توجه به اینکه درج    ، «4»خصوص اجرای جزء  در

نامه  آیین  23/07/13۹۹سال بعد از مهلت قانونی، در تاریخ    یک   که تقریباً آنجاازنامه اجرایی بوده است و  اجرایی ذیل آیین

تصویب   به  شد  وزیرانهیئتاجرایی  ابلاغ  و  ماده    ، رسید  تبصره  در  آیین  ( 3)اما  معیارهای  شاخص»نامه،  این  و  ها 

ها ارائه نشده است. بعد از ابلاغ این  که تاکنون گزارشی از این شاخص  شده استبه وزارت صمت محول    « بندیرتبه

بندی تولیدکنندگان  نامه، اتاق بازرگانی به برخی از مواد آن اعتراض نمود که موجب توقف اجرای این جزء شد و رتبهآیین

بر وارد نبودن ایراد اتاق بازرگانی، اقدامات وزارت صمت جهت اجرای این  مبنیونت حقوقی  اجرا نشد که با ابلاغ معا

گفته، اجرا نشده  های پیشدلیل وجود چالشنظر به  نامه موردتصویب آیینرغم  بهحکم شروع شد. لذا اجرای این جزء  
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 شود. می جزء ناقص ارزیابی است، بنابراین اجرای این 

فهرست پیمانکاران خدمات فنی در سامانه قرار داده شده و ارتباط سامانه    ،«4»جزء    «1»اجرای تبصره  خصوص  در

 . شده است اجرا لذا این حکم  ،گردیدههای اولیه اجرای قانون حداکثر برقرار ساجار با توانیران در همان ماه

خصوص ساماندهی، ایجاد، ثبت و اعلام  دردلیل آنکه موضوع این تبصره به، «4»جزء  «2»اجرای حکم اول تبصره 

است و با توجه به   وزیرانهیئتنامه موضوع این تبصره در  های اقتصادی، منوط به تصویب آیینفهرست ملی تشکل

  است.اثربخش بوده غیراجرا شده اما  ، این حکمشدهابلاغ  1۹/02/1400نامه در تاریخ اینکه این آیین

 و معادن  ع،ی صنا ،ی بازرگان اتاق 13۹۸ سال یآمار  طبق سالنامه  ،« 4» جزء   «2» تبصره  دوم حکم  ی اجراخصوص در 

 ی شرح است: بازرگان  ن ی اعضا به ا  ک یتفک  دهد؛ی م  ل ی تشک  ی بازرگان  بخش   را   ران ی ا   اتاق   ی اعضا   عمده   بخش   ران، ی ا   ی کشاورز 

 ازن امر، لزوم اخذ مجوز یا  یعلت اصل رسدی نظر مبه . درصد   1و معدن  درصد  2 یشاورز ک، درصد  20، صنعت درصد  77

ران ی که اتاق ا   دهدنشان می ن مسئله  ی . ا است واردات و صادرات    یهات ی انجام فعال  ی توسط بازرگانان، برا   یاتاق بازرگان

گر ی د   ی ها ل انجمن ی صنعتگران فراهم آورد. تشک  ازجمله ها  ر بخش ی جذب سا  ی را برا   ینتوانسته است خدمات لازم و مناسب 

 یران نتوانسته محل مناسبی کند که اتاق ا ی م تر  واضح ن مسئله را  ی ... ا   صنعت و معدن و  خانه ران،  ی نان ا یمجمع کارآفر   ر ی نظ 

لذا   ، اند داده   ل ی اتاق را بازرگانان تشک  یعمده اعضا   نکه ی با توجه به ا   ی بخش صنعت و معدن باشد. از طرف   ی ها خواسته   ی برا 

به حضور   دکنندگان ی است که با توجه به عدم الزام تول   ی حالدر  ن ی و ا   شود ی م  ن ی محل تأم نی از ا   ز ی اتاق ن  ی عمده درآمدها

مربوطه   یمجوزها   یدارا   یتجار  یها ت ک ر تجار و شر ی ق سا ی خود را از طر   یتجار  یازها ی ن   آنهااز    یار یبس   ،ی در اتاق بازرگان

 ثر کا قانون حد   (4) ماده    «الف » جزء    «4» بند    «2» م تبصره  کاساس حبر که  ی صورت در   ؛دهند ی متر انجام مک  یانه ی و با هز

موظف است ضمن انجام اقدامات لازم جهت   رانی اتاق ا   ،ی ران ی ا  یالا کت از  ی شور و حما ک  یو خدمات  یدی استفاده از توان تول

انه، موضوع یچهار در هزار سود سال  افتی آن را بدون در  دی و تمد  تی اتاق، کارت عضو   نی در ا   یفعالان اقتصاد   ری فراگ  تی عضو 

صراحت قانون سفانه با توجه به  أ است که مت   ی حالدر   نی توسعه کشور، صادر کند. ا   ی هابرنامه   یدائم  کام ( قانون اح13ماده ) 

با   یمتعدد با اتاق بازرگان  یها ی نگار نامه   رغمبه است    گفتنین  ی . همچنشود ی م  افتی رقم در  نی ن خصوص، همچنان ا ی در ا 

و   13۹5/ 0۸/ 11مورخ    ۸2- 14/   ۸2/   66/ ۸112و    13۹5/ 0۸/ 15مورخ    ۸2- 14/  ۸2/ 66/   ۸4۸۸  یهاشماره 

حاصل   یدرآمدها » خصوص  در ن مرکز  ی ا   ی و مطالعات  یل ی از تحلیت به ن ی و با عنا   13۹۸/ 25/10مورخ    ۸2- 13200/ 107۸7

 ن ی در ا  یگونه آمار و اطلاعاتچ ی تاکنون هسفانه  أ مت   ر،ی اخ   یها سال   یط   « رانی توسط اتاق ا   ید کارت بازرگان یاز صدور و تمد 

 مجلس ارائه نشده است.   ی هابه مرکز پژوهش   ه رابط 

 بند »ب«

اجرای جزء  در وزارتخانههرباید    بند »ب«،   « 1»خصوص  از  تعداد درخواستیک  و  به حجم  ها  توجه  با  شود.  قید  ها 

)پروژه( ذکر شده باید بسیار بیشتر باشد. برای نمونه    )پروژه( ناتمام موجود در کشور، تعداد اعداد طرح  طرح  ۸0.000

توجه به استعلامی که از سازمان برنامه و بودجه این    در استان قم فقط یک مورد از شرکت ملی گاز ثبت شده که با

  های دولتی در استان بیش از این مورد است. موضوع این حکم نیاز به بررسی بیشتر استان صورت پذیرفته، تعداد طرح

باشد. در این خصوص اتصال سامانه  می  با اثربخشی کم و ناقص قانون دارد. ارزیابی حکم این جزء    شناسیآسیببرای  

 ساز شفافیت بیشتر خواهد بود. حدودی زمینه توانیران به سامانه ستاد تا
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جزء  در اجرای  دوران    ، «ب» بند    « 2»خصوص  و  اجرا  حین  نیاز  مورد  کالاهای  توانیران  سامانه    برداریبهرهدر 

دلیل وجود قوانین خاص و وجود استثنائات، برخی از  به  های مشمول قانون ارائه نشده است. ضمناً های دستگاهطرح

رد نیاز خود را انجام  سفارش، واردات مونهادها )دولتی یا عمومی( با استناد به اساسنامه گاهاً بدون طی مراحل ثبت

تبصره    «الف»های وابسته به آنکه با استناد به اساسنامه خود )بخش  شرکت ملی نفت ایران و شرکت  ازجملهاند،  داده

سفارش، اقدام به واردات    بدون طی مراحل ثبت  1(23/02/13۹5اساسنامه شرکت ملی نفت مصوب    (۸3)ماده    «1»

برداری  ای و خرید مربوط به نیازهای حین بهره  طرح )پروژه( غیرزم است که خرید  ذکر این نکته لااند. همچنین،  کرده

لذا نحوه مواجهه با آنها نیز حتی در صورت تشخیص، محل ابهام    ،ها، قابلیت تفکیک و تشخیص از هم را ندارندپروژه

این    نیاز قید شود. بر   کالاها و خدمات موردها و هم تعداد  برای تغییر این وضعیت باید با جزئیات هم وزارتخانهاست.  

 شود. ارزیابی می ناقص اساس اجرای این حکم 

ثبت در  »نکته حائز اهمیت، نبود ضمانت اجرایی لازم برای رعایت قید  ، «2»جزء  « 2»همچنین در اجرای تبصره 

نظارت    هیئت طور مثال در پروژه خط تولید اسلب واقع در استان قزوین، برگزاری  است. به  «ماه قبل از خرید   3سامانه،  

دلیل عدم دسترسی به اطلاعات،  شده است. ارزیابی این حکم به و تصویب مصوبه آن کمتر از یک ماه با ثبت نیاز انجام

چک    یبرا  نهیگز  ک ی   گرددیم  شنهاد یپ   تیبهبود وضع   ی برا  است و نیاز به بررسی بیشتر دارد.  با اثربخشی کم و ناقص 

 .ردیگ  قرار  تجارت در سامانه جامع سفارش   شدن در ثبت 

نبود ساختار شفاف و قابل دسترس برای درج درخواست استاندارد و در صورت  ، «3»یکی از معضلات اجرای جزء 

توانیران است، غیرعدم وجود استاندارد مدون یا وجود استاندارد   به عدم وجود هیچ  متعارف در سامانه  گونه با توجه 

توانیران   بند اجرا نشده است.  بهاستانداردی در سامانه  این  سازمان ملی استاندارد،    ،«4»جزء  خصوص اجرای  درنظر 

از طرفی )تبصره کنند را تهیه کرده است.  می  تأییدرا    المللی بینلیست مراکز مورد قبولی که استانداردهای داخلی و  

نظارت ارسال    هیئت صورت دستی یا فکس به  بهباشد    که شکایت یا اعتراضی وجود داشتهصورتیدرحتی  (،  « 4»جزء  

همچنین    ،است  نداشته  وجود   یرسم  درخواست  استاندارد،  موضوع  با  بخش  نیا  به  مربوط  حکم  خصوص در  لذا .  شودمی

 است.  نشده اجراصورت کامل رسد با توجه به عدم ارائه استانداردها در سامانه، این بخش نیز بهنظر میبه

 

 (  5) ماده •

 متن قانون -

 :تولیدی کشور، پیمانکاران داخلی و تعمیق ساخت داخل در کشورمنظور حمایت از کالا و خدمات به -  ( 5)ماده 

( این قانون صرفاً به مؤسسات  2)  های موضوع ماده شدن این قانون، ارجاع کار توسط دستگاه  الاجرا لازماز تاریخ    (الف

 
( قانون  4خصوص شرکت مقرر نشده باشد، قانون تجارت با رعایت اصل چهارم )درکه احکامی در این اساسنامه    یموارددر    -  (83)ماده    .1

 اساسی معتبر خواهد بود.
 است. مستثندولتی  یها شرکت ی و  یاجرا یهادستگاه شمول قوانین و مقررات عمومی مربوط به  شرکت در غیر موارد زیر از  -«1»تبصره 

ی  ی اجرا  یهادستگاه شده و یا به آن تصریح گردیده یا مقرر شده است آن قانون یا مقرره شامل    الف( قوانین و مقرراتی که نام شرکت در آن ذکر
 است که شمول قانون یا مقرره بر آنها مستلزم تصریح یا ذکر نام است. 

 که در این اساسنامه تابع قوانین و مقررات مربوط قرار داده شده است.  یمواردب( 
کلی نظام و مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام که ناظر به شرکت ملی نفت ایران است،    یهااست سیشرکت ملزم به رعایت    -«2»تبصره  

 باشد. می 
الاجرا شدن این اساسنامه  فرعی تابعه با رعایت قوانین و مقررات حاکم بر شرکت قبل از لازم   یهاشرکت کلیه اقداماتی که شرکت و    -«3»تبصره  

 اند، معتبر است. انجام داده 
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غیر این  در.  ( این قانون مجاز است4)  های مندرج در سامانه مادههای ایرانی ثبت شده در فهرست توانمندیو شرکت

%(( ارجاع کار  51)  ویک درصد پنجاه)با سهم شرکت ایرانی حداقل    صورت و نیاز به استفاده از مشارکت ایرانی خارجی 

( این قانون، مجاز خواهد بود. در  1۹)  نظارت موضوع ماده   هیئت ی و تصویب  یبا پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه اجرا

ویک  پنجاههای ایرانی و یا مشارکت ایرانی خارجی )با سهم شرکت ایرانی حداقل  موارد خاص که ارجاع کار به شرکت

( این قانون با ارائه مستندات لازم پس از  2) %(( میسر نباشد، با پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه موضوع ماده 51)  درصد 

%((  51)  ویک درصدپنجاهکمتر از    )با سهم شرکت ایرانی  تصویب در شورای اقتصاد، ارجاع کار به مشارکت ایرانی خارجی

در شورای اقتصاد موضوع این بند همراه با  شده    و یا شرکت خارجی بلامانع خواهد بود. گزارش موارد خاص تصویب

 .ربط مجلس شورای اسلامی ارائه شودهای ذیبار به کمیسیونمستندات باید هر سه ماه یک 

این    تأییدقانون پس از استعلام از شورای عالی امنیت ملی و    ( این2)  های موضوع مادهچنانچه دستگاه  :تبصره

( این قانون را مغایر مصالح امنیتی و دفاعی کشور  4)  های ثبت شده در سامانه موضوع مادهشورا، ارجاع کار به شرکت

 .های ثبت نشده در سامانه بلامانع استبدانند، ارجاع کار به شرکت

ماده دستگاه  ( ب موضوع  ای2)  های  فهرست  (  از  را  )پروژه(  طرح  نیاز  مورد  خدمات  و  کالاها  مکلفند  قانون  ن 

( این قانون تأمین کنند. خرید کالاها و خدمات خارجی )اعم از  4)  های داخلی مندرج در سامانه موضوع مادهتوانمندی

های داخلی مشابه  دیآنکه از بازار داخلی یا خارجی خریداری شوند( که محصولات با مشخصات مندرج در سامانه توانمن

 .آنها وجود دارد، ممنوع است

( این قانون، ضرورتی برای تأمین کالاها یا خدمات خارجی که  2)  های موضوع مادهچنانچه دستگاه  « 1»  تبصره

، باید مراتب را با امضای بالاترین مقام دستگاه مرکزی و با مستندات لازم به  باشند  مشابه محصول داخلی دارند داشته

بالاترین مقام وزارت    تأییدوزارت صنعت، معدن و تجارت و یا حسب مورد وزارت جهاد کشاورزی اعلام کنند. در صورت  

ن ماده، دستگاه مجاز  ای «2» صنعت، معدن و تجارت و یا حسب مورد وزارت جهاد کشاورزی و رعایت حدنصاب تبصره 

 .خواهد بود نسبت به تأمین کالای خارجی اقدام کند

شود  %( تعیین می51ویک درصد )پنجاهنصاب حداقل استفاده از ارزش محصولات داخلی در این قانون    «2»   تبصره

این نصاب سال برای حوزهی و  به پیشنهاد  انه و  ارتقای توان داخلی  با  رت و تصویب نظا  هیئتهای مورد نظر متناسب 

 .شورای اقتصاد قابل افزایش است

  « 2»  )پروژه( کمتر از نصاب تعیین شده در تبصره  در مواردی که سهم ارزش محصولات داخلی طرح  «3»  تبصره

  هیئتنظارت اعلام شود.  هیئتاین ماده باشد، مراتب باید توسط دستگاه مرکزی با مستندات لازم به شورای اقتصاد و 

گیری در شورای  داکثر ظرف مدت یک ماه سهم محصولات داخلی را پس از تصویب برای تصمیمنظارت موظف است ح

اقتصاد حداکثر ظرف مدت دو در  ؛ اقتصاد ارسال کند این صورت شورای  باید رأساً    غیر  از وصول درخواست  ماه پس 

 .گیری کندتصمیم

  نظارت موضوع ماده   هیئتعهده  بر( این قانون  2)  ماده   «1»  خصوص تبصرهدررعایت مفاد این ماده    « 4»  تبصره

 .( این قانون است1۹)

)پروژه(،   در صورت وجود شرایط انحصاری در ساخت برخی محصولات داخلی مورد استفاده در طرح «5» تبصره
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  جراالالازمای توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت ظرف مدت سه ماه پس از  نامهآیینکار کشف قیمت در قالب  وساز

 .رسدمی وزیران هیئتشود و به تصویب شدن این قانون مشخص می

این ماده، بدون در نظر گرفتن ارزش زمین، ساختمان   « 2» نصاب تعیین شده در تبصرهحدمحاسبه  « ۶» تبصره

 .گیردمی و تأسیسات عمومی صورت 

( این قانون را صریحاً در قرارداد  5)  ماده( این قانون موظف هستند رعایت  2)  های موضوع مادهدستگاه  « 7»  تبصره

مستقیم الزامی اعلام نموده و بر  غیرمنعقده با پیمانکار اصلی درج کنند و رعایت آن را در تمامی قراردادهای مستقیم و 

 .رعایت آن نظارت کنند

( این  2)  های موضوع مادهشود و دستگاهمی  پیوست فناوری قرارداد، جزء لاینفک قرارداد محسوب  «8»  تبصره

انداز«،  بر »سند چشممبتنیرا  ها( و ارجاع کار موضوع این قانون  ها )پروژهقانون موظفند این پیوست را در کلیه طرح

قاومتی« تهیه و همراه با سایر مستندات فنی و  های »علم و فناوری« و »اقتصاد م»نقشه جامع علمی کشور«، سیاست

ی موظف به نظارت بر  ی)پروژه( برای تصویب به شورای اقتصاد ارائه کنند. بالاترین مقام دستگاه اجرا  اقتصادی طرح 

 .باشدیک از قراردادهای موضوع این قانون میهرحسن اجرای پیوست مزبور برای 

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

 »الف« بند

نظارت بر قانون حداکثر    هیئتجلسه    54جلسه کارشناسی و    42بر  بالغ  1401ماه  مطابق گزارش وزارت صمت، تا دی

سایر موارد ارجاعی(  /قانون نقض  /(موضوع )طرح )پروژه   170پرونده رسیدگی شده و    127که در آن به    شده استبرگزار  

خصوص عملکرد این  دراین بنابر گزارش دریافتی از دبیرخانه شورای اقتصاد  برعلاوه.  شده استگیری  مطرح و تصمیم

 .شده استمورد نیز ابلاغ  4و شده  مورد تصویب 5شورا، تاکنون از ارجاعات به این شورا، 

های ثبت شده در  ها، موردی که طی آن ارجاع کار به شرکتسوی دستگاهازتاکنون  « الف»تبصره بند خصوص در

های ثبت  ( مغایرتی با مصالح امنیتی و دفاعی کشور داشته و بر آن اساس ارجاع کار به شرکت4سامانه موضوع ماده )

 نشده صورت گیرد، گزارش نشده است.

 بند »ب«  

طرح )پروژه(    از یکالاها و خدمات مورد ن( ملزم به تأمین  2های مشمول ماده )کلیه دستگاهاحکام بند »ب«،  درخصوص  

   . توانیران هستندمندرج در سامانه  یداخل  یها یاز فهرست توانمندم مصرفی و مصرفی بادوام یا اقلا 

 ت ارجاع نشده است. ئموردی به دبیرخانه هی، « 1»تبصره خصوص در

حوزهحد  ، « 2» تبصره  خصوص  در برخی  در  داخلی  ارزش محصولات  از  استفاده  در  نصاب حداقل  های صنعتی 

 نظارت در دست طرح و بررسی است.ت ئجلسات کارشناسی هی

ت نظارت  ئکید هیأترغم  بهگیری در شورای اقتصاد وجود دارد که مواردی از نحوه تصمیم ،«3»تبصره خصوص در

این بوده است    قانونگذار. ذکر این نکته حائز اهمیت است که نگاه شده استاز شورای اقتصاد گرفته  سفارش    اجازه ثبت

ت نظارت به  ئعنوان مثال در نامه هیگیری شورای اقتصاد خواهد بود. بهت نظارت، ملاک تصمیمئکه مشاوره فنی هی

های مهندسی،  کید شده که شورای هماهنگی تشکلأدرخواست شرکت کاغذ سبز خوزستان تخصوص  درشورای اقتصاد  
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آمادگی انجام پروژه توسط کنسرسیوم داخلی را به سرپرست    2/4/13۹۹مورخ    ۸17۸ای کشور طی نامه  صنفی و حرفه

ت نظارت، درخواست شرکت مذکور جهت  ئاما با وجود اعلام آمادگی داخلی و نظر هی  ،اندوقت وزارت صمت اعلام نموده

 .  شده استدر شورای اقتصاد مصوب  14/4/13۹۹خرید تجهیزات و کالای خارجی در تاریخ 

  چ ی ه  در  حداقل  نصابحد  ، یداخل  محصولات   از  استفاده  در  درصد  51  حداقل   نصاب  انهیسال   شیافزا  خصوصدر

  ی برخ  در  یداخل   محصولات  ارزش  از   استفاده   حداقل   نصابحد  است   گفتنی .  است  افتهین   ر ییتغ  صورت رسمی ی بهاحوزه

 .است ی بررس و طرح دست  در  نظارت ت ئیه یکارشناس   جلسات در  ی صنعت یهاحوزه

(  5ماده )  مفاد  گرفتن نظر  در ( با2)  ماده   «1»تبصره    مشمولین  خصوصدرنظارت  هیئت  ، «4»تبصره  خصوص  در

  کمیسیون  برای  فصلی   صورتبه  هیئت  مصوبات نهایی و قطعی  با   مرتبط   گزارشات .  آوردمی  لازم را به عمل  گیریتصمیم

 گردد. می ارسال  اسلامی  شورای  مجلس ویژه و کمیسیون معادن  و صنایع 

نامه اجرایی  آیین»درخصوص    وزیرانهیئت  0۸/13۹۹/ 14نامه مصوب جلسه مورخ  تصویب  ،« 5»تبصره  خصوص  در

طی  « ( قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی5ماده ) «ب» بند  «5»تبصره 

جمهور ابلاغ و تاکنون موردی جهت بررسی وجود  یسئ توسط معاون اول ر  1۹/0۸/13۹۹مورخ    ۹3370نامه شماره  

 .  است نداشته

 . شده استاین تبصره رعایت  نظارت، هیئت در مصوبات   ،«۶» تبصرهخصوص در

انجام خرید از   - مصداقی ندارد - سوی مشمولین قانون )رعایت شدهازهای مختلفی پاسخ، «7» تبصره خصوص در

 . شده استهای داخلی( ارائه طریق سامانه ستاد یا سامانه

مصوبه  ،  « 8»تبصره  خصوص  در طبق    فناوری   و  علمی   معاونت  سویاز  فناوری  پیوست  نویسپیش  13۹7بر 

  گردیده بررسی بودجه و  برنامه سازمان در  نظارت  هیئت  اقتصاد و  نمایندگان شورای حضور با جلساتی در  جمهوریسئر

نهایی شده و مقرر شده که دریافت شود. طبق پاسخ سازمان برنامه و بودجه، تاکنون پیوست فناوری برای چند طرح   و

 کاغذ سبز خوزستان، پتروشیمی دنا و جهاد دانشگاهی به تصویب شورای اقتصاد رسیده است. ازجمله

 ا ارزیابی اجر -

 »الف« بند

خصوص خرید کالا و تجهیزات، از  دربراساس مستندات دریافتی، برای نمونه درخواست شرکت کاغذ سبز خوزستان  

(، رعایت  1۹نظارت، موضوع ماده )  هیئتخصوص  دربینی شده  سازوکار پیش  طریق طرح موضوع در شورای اقتصاد عملاً

ست که آیا در بررسی موارد خاص، راه رسیدن یک  نشده است. یکی از ابهاماتی که نیازمند شفافیت است این مورد ا

درصد لازم    51بر استفاده از سهم مشارکت ایرانی کمتر از  مبنینظارت    هیئتپروژه به شورای اقتصاد، داشتن مصوبه  

  هیئتو بدون تشخیص درصد سهم مشارکت و ساخت داخل توسط    تواند مستقیماً باشد و یا اینکه موارد خاص میمی

درصد مشارکت    51رای اقتصاد برود که در این صورت با مصوبه شورای اقتصاد، ارجاع کار با درصد کمتر از  نظارت به شو

  « ب»بند    « 3»گونه استنباط کرد که با توجه به اینکه در تبصره  توان اینایرانی قانونی خواهد بود. در این خصوص می

لذا    ، ت نظارت تعیین و جهت تصویب به شورای اقتصاد ارسال شودئ( قانون، سهم محصولات داخلی توسط هی 5ماده )

ت نظارت و  ئاین بوده که شورای اقتصاد در مواردی که به این شورا ارجاع شده پس از کسب نظر هی   قانونگذارنگاه  

 نماید. تعیین سهم آنها تعیین تکلیف می
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 بند »ب«  

   شود.با اثربخشی کم و ناقص ارزیابی میبه گزارش وزارت صمت، عملکرد این بخش با توجه 

نظارت و شورای اقتصاد است که منجر    هیئتچالش این بند، مربوط به تداخل وظایف و حیطه مداخله    ترینمهم

های  است. یکی از محلبه ناهماهنگی و گاهاً مجرایی برای دور زدن مسیرهای مشخص برای کاهش مشارکت ایرانی بوده  

باشد. در این خصوص دبیرخانه شورای اقتصاد معتقد است که از لحاظ  اعتراض تولیدکنندگان مربوط به این قسمت می

عنوان مرجع  این بود که شورای اقتصاد به  قانونگذاراست نگاه    گفتنی ت نظارت ندارد.  ئ قانونی الزامی به کسب نظر هی

 ت نظارت هم باید مدنظر قرار گیرد.  ئما حتماً ملاحظات فنی هیا ، گیری کندنهایی باید تصمیم

شود.  می  ناقص ارزیابیها  با توجه به عدم قابلیت نظارت کامل بر همه خریدهای خارجی دستگاه  ،«1»اجرای تبصره  

 تواند انجام شود:خرید کالای خارجی به سه طریق می

خرید قابلیت رصد ندارد. برای آنکه بتوان با استفاده از نظارت پسینی  خرید کالای خارجی از بازار داخل، این نوع  .  1

توان از اتصال سامانه ستاد به توانیران برای این مهم  می  ، امکان رصد خرید کالای خارجی از بازار داخل را تقویت کرد

 بهره برد. 

کند. این نوع خرید ای واگذار میواسطهبهخرید کالای خارجی با واسطه از خارج، یعنی متقاضی واردات خود را  .  2

 نیز قابلیت رصد ندارد. 

خرید کالای خارجی بدون واسطه از طریق واردات، البته این مورد نیز طبق مطلب بیان شده ذیل ارزیابی ماده  . 3

 د.توانند واردات کالای مورد نیاز خود را انجام دهن سفارش می ها بدون ثبتکه برخی دستگاه  شده است(، مشخص 2)

خصوص تعداد و میزان موارد مرتبط با این تبصره خواسته شد که پاسخی در این  دردر ضمن از وزارت صمت،  

 های مجلس ارائه نشده است.خصوص به مرکز پژوهش

 شوند.، اجرا شده ارزیابی می«6»و  « 5»، «2»های تبصره

طور مثال، به مواردی از اجرای نادرست قانون،  ناقص و همراه با اجرای نادرست بوده است. به،  «3»اجرای تبصره  

 شود: در زیر اشاره می

 

 (1398 اسفند و  بهمن   یها ماه  در  نظارت  هیئت)مصوبات    نظارت  هیئت  دوم  گزارش  در  موجود  مبهم   موارد. 1  جدول
 متن عنوان  ردیف 

1 

 مصوبه 
شوشتر مورد تصویب قرار گرفت. با واردات ماشین  شرکت سیکا ظروف شوشتر، ارجاع کار به متخصصین شرکت سیکا ظروف  

 آلات مطابق پروفرما موافقت گردید.

 محل ابهام 
  «ب» بند  سازی ارائه نشده است و مشخص نبودن درصد استفاده از محصولات داخلی در پروژه موضوعداخلیهیچ درصدی از  

 باشد. قانون می (5)ماده 

2 

 مصوبه 
زنی  پخآوران مازند مورد تصویب قرار گرفت. با واردات ماشین دریل و ماشین  رفاهآوران مازند، ارجاع کار به شرکت  رفاهشرکت  

 موافقت گردید. 

 محل ابهام 
نبودن درصد استفاده از محصولات   ارائه نشده است. همچنین مشخص  از استفاده از ارزش محصولات داخلی  هیچ درصدی 

 باشد. قانون از دیگر ابهامات می (5)ماده   «ب» بند موضوعداخلی در پروژه 

 مصوبه  3

آلات براساس لیست  ماشینشرکت اولدوز گندم زرین، ارجاع کار به شرکت ایرانی صنعت آرد نوین احسان خواهد بود. با واردات  

 کشور موافقت شد.دلیل عدم ساخت در داخل یورو به  7۹۹770به ارزش   دار ارائه شده جمعاًتفکیکی قیمت

 



 

 _____________________________________________________________________  

 

21 

 متن عنوان  ردیف 

 محل ابهام 
  « ب» بند  سازی ارائه نشده است. مشخص نبودن درصد استفاده از محصولات داخلی در پروژه موضوعداخلیهیچ درصدی از  

 باشد.  قانون می (5)ماده 

4 

 مصوبه 
درصد میزان ساخت    22نظر،  های داخلی ارجاع شد و تجهیزات مورد  درصد ارجاع کار به شرکت  100شرکت گاز استان سمنان،  

 داخل اعلام گردید. 

 محل ابهام 
بر اینکه در مواردی که سهم ارزش محصولات داخلی طرح )پروژه( کمتر مبنیقانون،   ( 5)ماده   «ب»بند   «3»تعارض با تبصره 

 باشد. کننده، شورای اقتصاد میتأییداین ماده باشد، مرجع  «2»از نصاب تعیین شده در تبصره 

5 

 مصوبه 
مین أایرانی، تدرصد    51بر اجرای طرح تولید کاشی اسلب، ارجاع کار با مشارکت حداقل  مبنیشرکت کاشی و سرامیک سینا  

 درصد ساخت داخل. 40کالا و خدمات مورد نیاز، به میزان حداقل 

 محل ابهام 
بر اینکه در مواردی که سهم ارزش محصولات داخلی طرح )پروژه( کمتر مبنیقانون،   ( 5)ماده   «ب»بند   «3»تعارض با تبصره 

 باشد. کننده، شورای اقتصاد میتأییداین ماده باشد، مرجع  «2»از نصاب تعیین شده در تبصره 

 

   نظارت و شورای اقتصاد نیاز به یک پژوهش مجزا دارد. هیئت مصوبات  شناسی آسیببررسی دقیق، تحلیل و 

(، ایجاد  2ماده )  «1» خصوص تبصره  درروندی برای اعمال این ماده    نظارت   هیئت  ،«4»خصوص اجرای تبصره  در

الی که در  ؤباشد. س( می2ماده )   «1»کرده است. در رویه موجود، استعلام بانک عامل، تنها محل رصد مشمولین تبصره  

تواند بر  نظارت می هیئتآید این است که آیا با توجه به گستردگی و پراکندگی مشمولین این حکم،  این بین پیش می

اما براساس   ، نیاز به بررسی بیشتر داردنظارت کند؟ اگرچه اجرای دقیق این حکم  ( 2ماده ) « 1»همه مشمولین تبصره 

 .  شده است ناقص اجراصورت توان گفت این حکم بهاطلاعات در دسترس می

ارزیابی    با اثربخشی کم و ناقصنظارت، اجرای این حکم از قانون    هیئت با توجه به گزارش    ، «7»خصوص تبصره  در

 بیشتر دارد.  به بررسینیاز شود و می

تبصره  در از    ،«۸»خصوص  است  ابهاماتیکی  کرده  ایجاد  اشکال  قانون  اجرای  در  تبصره، که  این  در    ، موجود 

هایی که به شورای  شود که فقط برای طرحگونه استنباط میتفسیری است که از تصویب پیوست فناوری وجود دارد. این

ها مدنظر  ست فناوری وجود دارد، حال آنکه پیوست فناوری برای همه طرحشود نیاز به تصویب پیواقتصاد ارجاع می

گذاری نامشخص با توجه به حجم  موارد نقصان در این تبصره عبارت است از: حجم کار نامشخص، هدف  ازجمله است.  

کار موجود در قانون و همچنین عدم تناسب تصویب پیوست فناوری با ساختار شورای اقتصاد، یکی از معضلات برای  

ریت معاونت علمی سازوکار مشخصی جهت  اما بهتر است با محو  ،این موضوع است که اگرچه نیاز به اصلاح قانون دارد 

 رفع ایرادات آن تدوین گردد. 

 

 ( ۶ماده ) •

 متن قانون -

( این قانون قبل از واردات کالا یا تهیه خدمات از خارج کشور، مکلفند  2)  های موضوع مادهکلیه دستگاه  (الف ( 6ماده )

 .ی آن اقدام کنند ینامه اجرااردات و آیینسفارش کالا یا خدمت مربوط طبق قانون مقررات صادرات و و نسبت به ثبت

 های( خود را با رعایت تبصرههای )پروژه( این قانون مکلفند اسامی پیمانکاران طرح2های موضوع ماده ) دستگاه  (ب

( این قانون بلافاصله پس از تعیین به وزارت صنعت، معدن و تجارت  2)  ماده  «3»  ( و تبصره4)  بند »ب« ماده  «1»
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 .کنند اعلام 

کالا و خدمات اشخاص حقیقی و حقوقی که احکام این  سفارش   وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است از ثبت (ج

 .اند، جلوگیری نمایدقانون را رعایت نکرده

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

  روال این قانون   براساس  سفارش  ثبت   تجارت   و   معدن   صنعت،  وزارت   طبق گزارش عملکرد وزارت صمت، در   »الف«،   بند

 .پذیردمی انجام

کار  تعاون،    نفت،  ،یدادگسترپرورش،    و  آموزش  یهاوزارتخانه  شامل  مشمولدستگاه    43  از  مورد  1۸  تاکنون  »ب«،  بند

  کشور،  ی و استخدام  یادار  سازمان   ، یراه و شهرساز  ،یکشاورزجهاد    نیرو، اطلاعات،    یفناور  و   ارتباطات   ، یو رفاه اجتماع 

  عالی شورای  ی،انقلاب اسلام مسکن بنیاد  سیما،  و  صداسازمان  استاندارد،  ملی  سازمان   ست، ی ز طیسازمان حفاظت مح

سازمان توسعه و    ران،یا  ع یصنا  یسازمان گسترش و نوساز  ی، بانک مرکز  اجتماعی،  تأمین  سازمان   تجاری،  آزاد   مناطق

گویی مناسبی در این زمینه  های دولتی پاسخاین، شرکتوجودبا .اندبوده گو پاسخ رانیا  ی معدن عیمعادن و صنا  ینوساز

مورد    23حسابرسان،    13۹۹های دولتی در سال  طور مثال، براساس گزارش حسابرسی عملکرد شرکتاند، بهنداشته

این   ازجمله.  [7]اندهای خود به وزارت صمت ثبت کردهها برای عدم اعلام اسامی پیمانکاران طرحتذکر به این شرکت

ای  های برق منطقههای گاز استانی، شرکتها، شرکت توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی )ایمیدرو(، شرکتشرکت

 اند.های نفتی بودهو برخی شرکت

های اجرایی به اشکال مختلف بدون رعایت  . دستگاهاست  اقدام منسجمی در این خصوص صورت نگرفته   »ج«،   بند

 .اندکالا و خدمت شدهسفارش  حداکثری قانون موفق به ثبت

 ارزیابی اجرا  -

توجه  »الف«،   بند  درخصوص نهادها  به  با  برخی  موجود  بدون  ازجمله    استثنائات  کالا  واردات  برای  نفت  وزارت 

 است.  شده  اجرا ناقصصورت به سفارش، این حکم عملاًثبت

ولی اینکه چه پیمانکاری در حال    ، صورت کلی وجود دارداگرچه فهرست پیمانکاران به  »ب«،  بند  یاجرا  درخصوص

دستگاه مشمول    43پیمانکار از طرف    1۸نظارت، تاکنون    هیئت ، مشخص نیست و طبق گزارش  استاجرای کدام پروژه  

 شود.ارزیابی می ناقص لذا اجرای آن است. شده  قانون در سامانه ثبت

له  ئسفارش یکی از معضلات مجری و ناظر این قانون است و مسله واردات بدون ثبتئمس  »ج«،  بند  یاجرا  درخصوص

( این قانون، باید از نصب کالای خارجی جلوگیری شود.  21دیگر تساهل در جلوگیری از تخلف است. طبق تبصره ماده )

قانون   کند.  نوع اخطار و نتیجه اخطار را مشخص می  « )خاتمه یا اصلاح قرارداد(  اخطار لازم برای اصلاح روند»متن 

این حکم  و    سفارش جلوگیری البته در مواردی از ثبت  ،داد استصورت خاتمه یا اصلاح قراراخطار برای اصلاح روند به

 است.  شده  اجرا ناقص صورت به
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 ( 7ماده ) •

 متن قانون -

 :منظور فراهم نمودن سازوکار تأمین مالی معطوف به حداکثر استفاده از توان داخلی کشوربه -(  7) ماده

ها( مجازند تأمین مالی قرارداد خرید  ها )پروژهاجرای طرح( و پیمانکاران آنها در  2) های موضوع مادهدستگاه  (الف

 .صورت ارزی انجام دهندهای ایرانی یا مشارکت ایرانی خارجی را از طریق نظام بانکی بهکالا و خدمات از شرکت

 :های عامل فراهم سازدبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است، شرایط زیر را برای بانک  (ب

( و در مراحل  2)  های موضوع مادهصورت قابل تقسیم و یا اتکایی(، به درخواست دستگاه)به  تبار ارزیگشایش اع  .1

 . های ایرانی یا مشارکت ایرانی خارجی طرف قراردادهای عامل به نفع شرکتبعدی، پیمانکاران اصلی و فرعی توسط بانک 

ها و قراردادهای ارزی  ت ایرانی خارجی در پیمانهای ایرانی یا مشارکاجازه استفاده از ارزی که توسط شرکت  .2

شود برای واردات کالا و خدمات  ها و قراردادهای بخش دولتی یا غیردولتی حاصل میریالی مربوط، اعم از پیمان-یا ارزی

 . )پروژه(  مورد نیاز طرح

های تخصصی دولتی و غیردولتی موظف  ها ابلاغ کند. بانک سازوکار روش تأمین مالی مقید را طراحی و به بانک   .3

 .به اجرای این روش هستند

 .کند   یی اجرا   خود   ی قانون   ضوابط   و   قانون را در چارچوب    د ی مق   ی مال   ن ی مکلف است روش تأم   ی صندوق توسعه مل   - تبصره 

 دستگاهعملکرد دریافتی از  -

  تغییر   به  توجه  بااست.  کرده    ابلاغ  03/10/13۹۸مورخ    ۹۸/33۹550شماره    دستورالعمل  طی  مرکزی  بانک   :»الف«  بند

  باشد.می  مجاز  داخلی  سازندگان   نفع  به  اعتبار اسنادی  گشایش  حاضر  حال  در  ،ملی  توسعه   صندوق  توسط  نامهنظام

 ها، دریافت نشده است. مرکزی در پاسخ به نامه مرکز پژوهشاست گزارش عملکرد از طرف بانک ذکر  شایان

مورخ    ۹۸/33۹550  شماره  دستورالعمل  ی ط  را  جزء  نی ا  یاجرا  نحوه  یمرکز  بانک ،  «1جزء »  درخصوص  :»ب«  بند

  اصلاح   13۹۹  سال  در  نامهنظام  نیا  ران، یا  یمل  توسعه  صندوق  نامه نظام  با  تطابق  یبرااست.  ده  کر  ابلاغ  03/10/13۹۸

  توسط   داخل ساخت  قانون  ی اجرا  یبررس   نحوه  و  ضوابط 17/3/13۹۹  مورخ /ص  16664/۹۹  شماره   نامه  ی ط است.    دهش

  یاعتبار  شناسه   و  13۹۹  سال   در   عامل   یها بانک   و   صندوق  نیمابیف   منعقده  ی قراردادها  ضمناً است.  شده    ارسال   صندوق 

  و  است   ده کر  م یتنظ   را   ی ارز   قرارداد   و  نامه نظام  طیشرااست.  شده    درج  داخل   ساخت   قانون  ط یشرا  و   ضوابط  و  مصوب

  شناسنامه   یی نها  ارسال  و   تأیید  از  قبل ،  صندوق   با  منعقده   ی ارز  تیعامل  قرارداد   مفاد   حسب   هستند   موظف  هابانک 

  ساخت   قانون  مفاد  تیرعا  درخصوص  تجارت  و   معدن  صنعت،  وزارت  از  نظر   کسب  به  نسبت  صندوق،  به  طرح  یاعتبار

  مثبته   اسناد   جزو  را  وزارتخانه  ه یتأیید  و  آورند   عمله  ب  را   لازم  ی هااستعلام  و  اقدامات ،  ی بررس  مورد   طرح   توسط  داخل

  ضوابط   نامه نظام  مفاد  صندوق  ی امنا  تئی ه،  2/7/13۹۹  مورخ  جلسه  در.  ندکن  ارسال   صندوق  یبرا  ی بررس  جهت ،  یضرور

  ی داخل  ی ارز  یاسناد   اعتبار  شیگشا   حاضر  حال   در   وقرار داده    یبازنگرمورد    صندوق   ی ارز  لاتیتسه  ی اعطا  ط یشرا  و

هنوز   یتوسط بانک مرکز دیمق یمال  نیمأدستورالعمل ت  نکهیالبته با توجه به ا ،است مجاز زین یداخل سازندگان نفع به

 . ندارد وجود تبصره نیا یاجرا امکانو ابلاغ نشده است،  هیته
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 .است دریافت نشده   مرکزی بانکازسوی  پاسخی«  3و »«  2های »جزء درباره

 بانک مرکزی تهیه و ابلاغ نشده است.ازسوی  تاکنون دستورالعمل تأمین مالی مقید ، « 3جزء » تبصره

 ارزیابی اجرا  -

مرکزی درخصوص عملکرد این ماده، امکان ارزیابی دقیق آن وجود ندارد و    بانک ازسوی    با توجه به عدم دریافت پاسخ 

 شود.ارزیابی می با اثربخشی کم و ناقص اجرای احکام این ماده 

 

 ( 8ماده ) •

 متن قانون -

( قانون برگزاری مناقصات و در چارچوب تأمین  10)  کالا و خدمات مجازند با استناد به ماده کنندگانتأمین  -(8)  ماده

مالی واگذاری مطالبات از طریق کارگزاری )فاکتورینگ(، تمام یا بخشی از مطالبات قراردادی محقق شده و محقق نشده  

که  درصورتی    ها یا مؤسسات اعتباری واگذار کنند.)پذیرندگان( اعم از بانک   خود را به اشخاص حقیقی و حقوقی ثالث

کلیه کارفرمایان موضوع این قانون اعم از دولتی، عمومی و یا تعاونی مکلف  کننده، مطالبات را به ثالث واگذار کند،  تأمین

حداکثر ظرف مدت  این ماده    ی ینامه اجرا آیین)فاکتورینگ( هستند.    به رعایت واگذاری مطالبات از طریق کارگزاری

شود و به  دارایی تهیه میکشور و وزارت امور اقتصادی و  وبودجه برنامه پس از ابلاغ این قانون توسط سازمان   ماه چهار

 .رسدوزیران می هیئتتصویب 

( این قانون مجاز نیستند در قرارداد خرید کالا یا خدمات، حق واگذاری  2)  های موضوع مادهدستگاه  -  «1»  تبصره

 .مطالبات آن قرارداد را از فروشنده کالا یا خدمت سلب کنند و در هر صورت سلب این حق نافذ نخواهد بود

پرداخت کارفرما یا مشتری به خریدار، قطعی و غیرقابل برگشت بوده و تضامین ارائه شده توسط    -  «2»  تبصره

 .شود ، به پذیرنده منتقل میکنندگانتأمین)مشتری( به   کارفرما

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

نامه اجرایی  آیین»وزیران درخصوص    هیئت16/07/13۹۹  مورخ نامه مصوب جلسهتصویبطبق گزارش وزارت صمت،  

قانون حداکثر استفاده از خدمات تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی موضوع نحوه واگذاری   (۸)ماده  

 .جمهور ابلاغ شدیسئتوسط معاون اول ر22/07/13۹۹مورخ  ۸3۸06طی نامه شماره  «مطالبات قراردادی

 ارزیابی اجرا  -

ابلاغ شد. در    22/07/13۹۹وزیران به تصویب رسید و در تاریخ  در هیئت  16/07/13۹۹ماده در تاریخ  نامه این  آیین

 توان به موارد زیر اشاره کرد: نامه میارزیابی این آیین

ماده    -اول   مورد آیین  ( 3)طبق  است ظرف  وبودجه  برنامه  سازمان »نامه،  این  این  ماه    4موظف  ابلاغ  تاریخ  از 

(  ۸اقدامات لازم برای انجام امور کارگزاری مطابق احکام ماده )،  نامه، در سامانه پایگاه اطلاعات قراردادهای کشورآیین

 .  «نامه را به عمل آوردقانون و این آیین

  دستورالعمل اجرایی سامانه واگذاری کلیه قراردادها ظرف »نامه،  این آیین  ( 3)ماده    «1»در تبصره    - دوم  مورد
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 .  «شودنامه توسط سازمان برنامه تدوین و ابلاغ میبعد از تاریخ ابلاغ آیینه ما4

متن  »باید    نامه اجراییپس از ابلاغ آیینماه  4  ظرف نامه، سازمان  آیین  (3)ماده    «3»در تبصره    -سوم  مورد

 را تدوین و ابلاغ کند.  « قرارداد همسان واگذاری

راه»نامه،  آیین  (3)  ماده  «4»تبصره    - چهارم  مورد و  طراحی  است  موظف  اقتصاد  ثبت  اندازی  وزارت  سامانه 

انجام دهد.    نامهپس از ابلاغ آیینماه  4  ظرف  واگذاری مطالبات قراردادی  دستورالعمل اجرایی قرارداد همسان  را 

 .«ابلاغ خواهد شد، توسط وزارت تدوین و نامهاز تاریخ ابلاغ این آیینماه شش  ظرف واگذاری سامانه یادشده 

دستورالعملی  توانند، طبق  ایر اشخاص حقوقی میس »نامه اجرایی،  آیین  ( 6)  ماده  « 1»تبصره  در    - پنجم  مورد

مشترکاً توسط وزارت و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تدوین و   نامهاز تاریخ ابلاغ این آیینماه سه که ظرف

بهادار یا بیمه مرکزی جمهوری  جمهوری اسلامی ایران، سازمان بورس و اوراقشود، با اخذ مجوز از بانک مرکزی  ابلاغ می

اقدام کنند  قراردادی  به پذیرش مطالبات  ایران نسبت    به  یاقتصاد  معاونت  0۹/06/1401  مورخ  نامه  بنابر  .«اسلامی 

  قرار   کار   دستور  در  را  ماده  نیا  با  مرتبط  یهادستورالعمل  و  نامهنییآ  هیته  معاونت  نیا  برنامه،  سازمان  یحقوق   معاونت

ابلاغ نشده است   ، داده در    همسان   ی قراردادها  ن یتدو  و   ی قرارداد  مطالبات   یواگذار   ثبت   سامانه   نیهمچن .  اما هنوز 

دلیل نیاز به مجوزهای امنیت فناوری اطلاعات )افتا( هنوز بارگذاری  هاما باست،  شده    رونمایی   1401  ماه سالاسفند

 .شودیم  یاب یماده ناقص ارز نیحکم ا یاجرا نیبنابرااست.  نگرفته  نهایی سایت صورت

 

 ( 9ماده ) •

 متن قانون -

 :ای در کشورهای بیمهمنظور گسترش ابزارهای تضمین و پوششبه - (9) ماده

نامه شرکت در  منظور ارائه انواع ابزارهای تضمین مورد نیاز بخش تولیدی و خدماتی کشور اعم از ضمانتبه  (الف

پیش کار،حُسن    پرداخت،مناقصه،  وجهحُسن    انجام  کسور  تعهدات،  سایر انجام  و  تعهدات  های  نامهضمانت  الضمان 

را برای تأسیس و شکل گیری فعالیت مؤسسات تضمین غیردولتی    های قانونی لازمزمینهقراردادی، دولت مکلف است  

ازماه  شش  ظرف مدت آورالاجرا  لازم  پس  فراهم  قانون  این  بیمهد. شرکتشدن  ایرانی غیردولتی مجازند  های  گر 

 .ضوابط و مقررات قانونی اقدام کنندبراساس   نسبت به تأسیس مؤسسات تضمین

  های موضوع مادهمجاز دستگاههای نامهضمانت صادره توسط مؤسسات تضمین در زمره سایرهای نامهضمانت (ب

 .نامه بانکی، نسبت به قبول آن اقدام کنندعنوان جایگزین ضمانتکارفرمایان مجازند بهگیرند و  ( این قانون قرار می2)

های  این قانون، سازوکار ارائه انواع پوشش الاجرا شدن  لازم  پس از ماه سه  بیمه مرکزی موظف است ظرف مدت  (ج

 .مه داخلی را تهیه و ابلاغ کندهای بیناشی از محصول توسط شرکت نامه مسئولیتبیمه نامه اعتبار صادراتی وبیمه

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

( ۹بند »الف« ماده )   نامه موضوع نویس آیین بیمه مرکزی ضمن بررسی تجربه سایر کشورها، پیش   »الف«،  درخصوص بند 

نامه در آیین ت محترم وزیران به وزارت اقتصاد و دارایی ارسال کرد. این  ئ را تهیه و جهت طی سیر مراحل تصویب در هی 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

26 

 ه/ 5۹614  /ت206320به شماره    1401/ 11/ 0۸وزیران قرار گرفته و در تاریخ  ت ئ مورد تصویب هی   1401/ 10/ 2۸تاریخ  

 است.ابلاغ شده  

 باشد. اجرای حکم این بند، منوط به اجرای بند »الف« می »ب«،  بنددرخصوص 

نامه اعتبار صادرات کالا و حداقل نرخ آن  طبق گزارش بیمه مرکزی، شرایط عمومی بیمه  »ج«،  بنددرخصوص  

و همچنین    شده  اجرایینامه  بیمه  بنابراین تکلیف بند مذکور درخصوص این است.    رسانده  بیمه عالی  شورای  را به تصویب

مسئولیت ناشی از محصول نیز،  نامه  بیمه  درخصوصاست.  شده    های بیمه ابلاغبه کلیه شرکت  شرایط عمومی مجدداً

اولیه چارچوب کلی شرایط عمومی بیمه مسئولیت محصول را تدوین و جهت اخذ نظرات به  نویس  پیش  بیمه مرکزی 

 است. کرده های بیمه ابلاغگران ایران ارسال و پس از اخذ نظرات سندیکا به کلیه شرکتسندیکای بیمه

 ارزیابی اجرا  -

 است.  شده  نامه این بند ابلاغآیین :»الف« بند

 است.  شده  اجراحکم این بند 

 باشد.اجرای این حکم منوط به اجرای بند »الف« می :»ب« بند

 است.  اجرا نشدهحکم این بند 

برای ارزیابی اجرای این بند نیاز به جلسات با  است.  شده    ابلاغمصوبه لازم در مورد این حکم، تهیه و    :»ج«  بند

 شود.ارزیابی می با اثربخشی کم و ناقص بخش خصوصی دارد. اجرای این حکم 

 

 ( 10ماده )  •

 متن قانون -

( قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی  12)  ماده   «2»و    «1»  هایتبصره زیر جایگزین تبصره  -( 10)  ماده

  1/5/13۹1های مستقیم مصوب  ( قانون مالیات104)  نیازهای کشور و تقویت آنها در امر صادرات و اصلاح مادهدر تأمین  

 :شودمی

منظور بیمه کارکنان ایرانی دارای گواهینامه شغلی که در ارتباط با  سازمان تأمین اجتماعی مکلف است به  - تبصره

ها( را  )پیمان  حق بیمه قراردادها  ،شونداز کشور اعزام می  اجرای قراردادهای صدور خدمات فنی و مهندسی به خارج

صورت مزد یا حقوق ماهیانه کارکنان محاسبه و وصول کند و مفاصاحساب قرارداد و یا  براساس    صورت ریالی صرفاًبه

 .ها را صادر کندپیمان

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

( قانون مذکور موضوع بیمه کارگران ایرانی  10تبصره ذیل ماده )اقدامات اجرایی  درخصوص  طبق گزارش وزارت صمت،  

مین  أسازمان ت  14/12/13۹5مورخ    1000/۹5/13246اعزام به خارج از کشور، در حال حاضر بخشنامه صادره به شماره  

ر و تقویت  مین نیازهای کشوأ( قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور در ت12اجتماعی در اجرای ماده )

نحو مناسب جهت انجام امور  به  1/5/13۹1های مستقیم مصوب  ( قانون مالیات104آنها در امر صادرات و اصلاح ماده )
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در ارتباط با تطابق بخشنامه مذکور با  است.  شده    نیروهای کار ایرانی اعزام به خارج از کشور در شعب سازمان، اجرایی

و با عنایت  است    شده  ( قانون قبلی12ماده )  «2»و    «1»های  ر که جایگزین تبصره( قانون صدرالذک10تبصره ذیل ماده )

ه تعهدات قانونی مقرر و  ئجهت اراشدگان بهبینی ضوابط شناسایی و مستندات اشتغال تضییع حقوق بیمهبه عدم پیش

س از طی مراحل کارشناسی،  ده که پشنویس بخشنامه با لحاظ تغییرات، طبق قانون اخیر تدوین  مطلوب به ایشان، پیش

 .در اسرع وقت صادر و جهت اجرا به واحدهای تابعه ابلاغ خواهد شد

 ارزیابی اجرا  -

های تابعه دریافت نشده است. با توجه به جلسات  ابلاغ بخشنامه به سازماندرخصوص  مین اجتماعی  أپاسخی از سازمان ت

 . استهای اعتراض تولیدکنندگان مربوط به عملکرد این قسمت و مصاحبه با تولیدکنندگان، یکی از محل

مین  أبا توجه به گزارش عملکرد وزارت صمت، این حکم اجرا نشده است. برای ارزیابی کامل نیاز به پاسخ سازمان ت

با اثربخشی کم و  های کارگری و تخصصی مرتبط دارد. ارزیابی اجرای این حکم  لسات با انجمناجتماعی و برگزاری ج

 است. ناقص

 

 ( 11ماده ) •

 متن قانون -

پیمان  -(11)  ماده و  قراردادها  بیمه  حق  است  موظف  اجتماعی  تأمین  غیرسازمان  )غیرهای  دارایی  عمرانی  تملک 

های صنعتی، خدماتی، تولیدی و یا فنی و مهندسی  پیمانکاران طراحی و ساخت دارای کارگاهای( پیمانکاران و یا  سرمایه

  ها های ثابت پیمانکار و توسط کارکنان شاغل در آن کارگاهثابت را که موضوع پیمان )با مصالح یا بدون مصالح( در کارگاه

بابرمبنای    را شود  می  انجام یا  کارکنان  ماهیانه  حقوق  یا  مزد  و  شده  انجام    زرسی صورت  نموده  وصول  و  محاسبه 

ی شامل ساخت  یها عملیات اجراگونه قراردادها و پیمانمفاصاحساب قرارداد یا پیمان را صادر کند. در مواردی که در این

اندازی، آموزش، نگهداری و تعمیر و  بندی )مونتاژ(، نصب، نظارت، بازرسی، آزمون و راهسازی، سرهمتوأم با یکپارچه

طریق فوق اقدام  )پروژه( کارفرما انجام شود، به  دمات پس از فروش توسط کارکنان شاغل همان کارگاه در کل طرحخ

یافته«  کل کار انجاماساس روش »نسبت مزد بهو مفاصاحساب قرارداد )پیمان( را صادر کند. محاسبه و مطالبه حق بیمه بر

 .ها ممنوع استدر این قراردادها و پیمان

های صدر این ماده  که پیمانکاران و یا پیمانکاران طراحی و ساخت برای اجرای قراردادها و یا پیماندرصورتی   -تبصره

)برمبنای   منحصراً حق بیمه این بخش از پیمان و یا قرارداد مشمول روش مذکورکنند،   استفاده های غیرثابتاز کارگاه

 .های قانونی مربوطه محاسبه خواهد شدروشبراساس  صورت مزد یا حقوق ماهیانه( عمل نشده و

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

( »قانون رفع موانع تولید  40طبق گزارش وزارت صمت، ماده قانونی مزبور در راستا و توسعه مفاهیم موضوعات ماده )

مندی کارفرمایان حائز  بهره  منظوربه تصویب رسیده است. به   1/4/13۹4پذیر و ارتقای نظام مالی کشور« مصوب  رقابت

( ماده  در  مقرر  بخشنامه  40شرایط  اخیرالذکر،  قانون  شماره    14/۹(  به  درآمد  تاریخ    1000/۹4/11466جدید  در 

(  11مین اجتماعی محل چالش است. هرچند ماده )أاگرچه اجرای آن در شعب سازمان ت  ، صادر شده  2۸/10/13۹4
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لکن نظر    پذیر و ارتقای نظام مالی کشور« مغایرتی ندارد وموانع تولید رقابت  ( »قانون رفع40قانون صدرالذکر با ماده )

ند،  کن های غیر ثابت استفاده میای به قانون درخصوص پیمانکاران که از کارگاهبه تغییرات جزئی و اضافه شدن تبصره

و مراتب جهت اخذ نظرات و  بخشنامه تهیه نویس پیش مداری و رعایت حقوق شرکای اجتماعی، در راستای اصل قانون

های تولیدی و صنعتی، طی دو مرحله از دبیرخانه ستاد  نفعان و نهادهای فعال در حوزه انجام فعالیتپیشنهادهای ذی

ذکر    شایان  ده که تاکنون منجر به حصول نتیجه نشده است.ش تسهیل و رفع موانع تولید، با ارجحیت بالا درخواست  

  یمراتب نقض قانون به تخلفات ادار  ، دشمقرر  هلم هیئت نظارت پس از بررسی موضوع  در جلسه چخصوص  این  است در 

 1.ارجاع شود یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع 

 ارزیابی اجرا  -

تول   ی تخصص  یها لکتش   و   ها انجمن  اذعان   به اصل   یکید  یبخش  بیا  ی از سه چالش  تین بخش، موانع حوزه  ن  یمأمه 

ن  یح قانون در ای صح یه، انحراف در اجرا و گاهاً عدم اجرایعدم وجود وحدت رو مانند یعوامل ه در اثر کاست   یاجتماع 

نسبت  »مه براساس روش  ی ت محاسبه و مطالبه حق بید بر ممنوعکی أترغم  علی  ( قانون11د. در ماده ) یآیموجود  به   حوزه

با عنوان    یادر بخشنامه  ین اجتماع یمأزمان تمشمول ماده، سا  یهامانیدر قراردادها و پ   «افتهی ار انجامکل  کمزد به

بیح و تلخی بخشنامه تنق » بهدر موارد  ی« ن اجتماع یم أاران سازمان تکمقاطعه  یامهی ص  قانون  یذشرح  ی  با  انطباق  ل 

 است: نکرده تیور را رعاکمذ

، صورت مزد  یعمرانریغ   ی هامانی مه در قراردادها و پیمحاسبه حق ب  ی ن قانون مبنای( ا11اگرچه در متن ماده )  -

نان شاغل در قرارداد  کارک مه  یگفته حق بشی بخشنامه پ  «14-1»اما در بند    ، عنوان شده  یبازرس   ا یانه  ی ا حقوق ماهی

 شود.یوصول م شده ی انجام ست و بازرسی طبق ل

ه  کحال آن  ، شودیواحد محاسبه م  ی ور، مفاصاحساب براساس بدهکبخشنامه مذ   «14-3»و    « 14-2»  یدر بندها   -

 قرارداد باشد.  ا ی مان ی پ ی د براساس بدهی ن قانون بای( ا11مطابق ماده )

  ی در عمل اثربخشاست،    شده  ست موجبیه منطبق بر قانون نک  ی ن دستورالعملی قانون با تدو  یانحراف در اجرا

ثر استفاده از توان  ک حدا( قانون  1۹ماده )  « ب»بند  «  1جزء »   است مطابقذکر    شایان  محقق نشود.قانونگذار    مدنظر

خصوص  این  ا اصلاح قرارداد( دریاخطار جهت اصلاح روند )خاتمه    رانی یالای اک ت از  یشور و حما ک دی و خدماتی  یتول

  در  ی ب اثرینون ترتکاما تا  ، داده شده  ین اجتماع یمأت نظارت بر قانون به سازمان تئیاز طرف ه 11/5/1400خ ی در تار

 شود.داده نشده است. بر این اساس اجرای این حکم ناقص و غیر اثربخش ارزیابی می خصوصاین

 

 ( 12ماده ) •

 متن قانون -

 :شودصورت زیر اعمال میای، مالیاتی و ارتقای علمی بههای بیمهمنظور تقویت تحقیق و توسعه، مشوقبه  -(  12)  ماده

 
و صدور اخطار   11/5/1400 خی در تار ( 11)ماده   یدرخصوص اجرا یاجتماع  تأمینسازمان    ندگان ی جلسه با نما یبه برگزار تی با عنا :حکم  متن. 1

  د ی مقرر گرد  هیئت  یاعضا  یأآن سازمان با ر  یپاسخ ازسو  افتیو عدم در  11/5/1400مورخ     121459/60نامه به شماره     یبه سازمان فوق ط
 ارجاع شود.  یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع  یبه تخلفات ادارمراتب نقض قانون  
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های تحقیق و توسعه، نحوه محاسبه  ای فعالیتقانونی لازم برای تشویق بیمهاقدام  شود  میداده    به دولت اجازه  (الف

بیمه، معافیت با دانشگاههای بیمهحق  ها یا مراکز علمی و  ای و مفاصاحساب کلیه قراردادهای تحقیقاتی و پژوهشی 

وزارتخانه از  قطعی  مجوز  دارای  آپژوهشی  و  درمان  بهداشت،  یا  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  یا های  و  پزشکی    موزش 

 .های علمیه را انجام دهدحوزهعالی شورای

و اصلاحات و الحاقات بعدی آن    3/12/1366های مستقیم مصوب  ( قانون مالیات132)  در بند »س« ماده   (ب

های  نقشه جامع علمی کشور، وزارتخانهچارچوب    های تحقیقات پژوهشی مذکور در مرجع تشخیص قرارداشتن فعالیت

 .قات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی خواهد بودعلوم، تحقی 

ها( و یا مقالات استخراجی اعضای  ها )پروژههای تحصیلات تکمیلی و یا طرحها و رسالهنامهکه پایاندرصورتی    (ج

در    های پژوهشی و فناوری مندرجعلمی منجر به حل یکی از مسائل اساسی کشور شود، جایگزین امتیاز فعالیت هیئت

های بعدی تا سقف  علمی و جداول مشابه در آیین نامه  هیئت نامه جاری ارتقای مرتبه اعضای  ( آیین6)  جداول شماره 

بند توسط وزارتخانه  نامه اجرایشیوهامتیازات مکتسبه خواهد شد.   های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت،  این 

و پزشکی  آموزش  و  علمیه  حوزهعالی  شورای  درمان  تهیه  الاجرا شدن  لازم  ازماه  سه  ظرف مدتهای  قانون  این 

 .رسد وزیران می هیئتشود و به تصویب می

ها یا مراکز علمی  ی و تحقیقاتی فناورانه دانشگاهدر مورد تهیه اقلام و نیازهای قراردادهای پژوهشی، آزمایشگاه  (د

های علوم، تحقیقات و فناوری و یا بهداشت، درمان و آموزش پزشکی طبق  و پژوهشی دارای مجوز قطعی از وزارتخانه

 .شودقوانین و مقررات مربوط به آن عمل می

 .حوزه، مجری خواهد بود عالیشورای احکام این ماده در مورد مؤسسات حوزوی دارای مجوز از -تبصره

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

هی  : »الف«   بند  صمت،  وزارت  گزارش  به ت ئ طبق  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  پیشنهاد  با  اصل وزیران  استناد 

کشور ( قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی  12وهشتم  قانون اساسی و در اجرای بند »الف« ماده ) یکصدوسی 

مین اجتماعی موظف است بدون اعمال ضریب حق أ »سازمان ت   تصویب کرد:  13۹۸/ 2/ 15و حمایت از کالای ایرانی مصوب  

های پژوهشی و فناوری دارای مجوز قطعی از وزارتخانه   ها و مراکز علمی، بیمه قراردادهای تحقیقاتی و پژوهشی دانشگاه 

های علمیه، در حداقل زمان )حداکثر عالی حوزه موزش پزشکی و یا شورای علوم، تحقیقات و فناوری یا بهداشت، درمان و آ 

ده روز کاری( نسبت به ارائه مفاصاحساب اقدام کند. مرجع تشخیص تحقیقاتی و پژوهشی بودن قراردادها، معاون پژوهش 

محرمانه با تأیید محرمانه ها و مراکز علمی و پژوهشی هستند. همچنین، قراردادهای تحقیقاتی و پژوهشی  و فناوری دانشگاه 

 «.ای معاف هست بودن ازسوی وزارتخانه و دستگاه اجرایی مربوطه از اخذ مفاصاحساب بیمه 

ت محترم وزیران ارسال نموده  ئنامه پیشنهادی را جهت تصویب به هیوزارت علوم، تحقیقات و فناوری، آیین  :»ب«  بند

های  بررسی در کمیسیونفرایند   های آتیها ارسال گردیده و در ماهدستگاهالذکر جهت بررسی به سایر نامه فوقو آیین

 گردد.تخصصی دنبال می

)برای تاریخ بعد از ابلاغ   13۹۸در پاسخ وزارت اقتصاد برای ارائه عملکرد این بند، استخراج آمار مالیات برای سال  
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حسابرسی مالیاتی  فرایند    باشد. از طرفی اتمام تی میحسابرسی مالیافرایند   قانون(، منوط به اخذ اطلاعات پس از اتمام 

بنابراین عملکرد قابل ارزیابی برای این ماده در  است.  شده    تمدید   1400سال    ماهدلیل شیوع کرونا تا پایان شهریوربه

 باشد.  پذیر نمیتاریخ ارسال نامه امکان

جهت   10/0۹/13۹۸مورخ    200/۹۸/۸1ه شماره  در پاسخ سازمان امور مالیاتی برای عملکرد حکم این بند، بخشنام

 است. شده  اجرا به ادارات کل امور مالیاتی ابلاغ

 است:  شده عنوان عملکرد اجرایی حکم این بند ارائههمچنین اطلاعات زیر، به

 

 ( اظهار شده توسط سازمان امور مالیاتی 12. عملکرد اجرایی بند »ب« ماده )2جدول  

 سال عملکرد
 شرکت تعداد 

 مم.  ( ق.132مشمول بند »س« ماده )

 میزان بخشودگی )ریال( 

»س« ماده بند  موضوع های تحقیقاتی و پژوهشیبخشودگی مالیاتی هزینه

 م م.  ( ق.132)

1398 56 43,224,163,0۹3 

1397 35 2۹,416,130,۸20 

139۶ 30 3,۸13,۸07,246 

 سازمان امور مالیاتی.  مأخذ:

 

  02/02/13۹۹توسط وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در تاریخ  نامه  شیوه  طبق گزارش وزارت صمت، پیشنهاد  :»ج«  بند

وزیران دریافت شده و در حال بررسی است. در این گزارش عملکرد وزارت بهداشت در رابطه با حکم این   هیئتتوسط 

  تصویب   با  و   آمده  عمل ه  ب  فناوری   با   پژوهشی   ی هافعالیت  امتیاز  جایگزینی   جهتبند آمده است: اقدامات مقتضی، به

،  PHD by Research- Technologyآموزشی    دوره  ضمناًاست.  شده    اعلام  هادانشگاه  به  ریزیبرنامهعالی  شورای

 .است شدن  ییاجرا شرف  در  و تدوین آموزشی  معاونت همکاری  با نیز

 ارزیابی اجرای قانون  -

را  سازمان خود  عملکرد  متولی  ندادههای  ارائه  وزارت صمت  قانون  به  عملکرد  گزارش  به  ناظر  عملکرد  گزارش  و  اند 

 است.  شده  استخراج

دولت، اجرای این  با توجه به مصوبه هیئتاست. نداده  حکم این بند، بیمه مرکزی پاسخی ارائهدرخصوص  :»الف« بند

 شود. ارزیابی می ناقصحکم 

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،  با توجه به اینکه تاکنون از طرف وزارتخانه  :»ب«  بند

 است.  شده  اجراهای مجلس ارائه نشده است. بنابراین ارزیابی حکم این بند گزارش عملکرد به مرکز پژوهش

به  نامه  شیوه  ن یا  ی تدوین وحقوق   معاونت  توسط  یحکم قانون  ن یا  یبرا  ییاجرانامه  شیوه  نکه یبا توجه به ا  :»ج«  بند

  ی اجتماع  نیمأت  ارتقا،   یبرا  نامهوهیش   نیا  از   استفاده   نهیزم   در است.  شده    اجرا  و  است  رسیده  ران یوز  هیئت  بیتصو

 .است نشده  مرتفع هنوز  که  است داشته یراداتیا

 است. با اثربخشی کم و ناقصهای مربوطه، ارزیابی این بند گویی دستگاهبا توجه به عدم پاسخ :»د« بند
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 است. با اثربخشی کم و ناقص های علمیه، ارزیابی این تبصره حوزهعالی شورای گوییبا توجه به عدم پاسخ :تبصره

 

 ( 13ماده ) •

 متن قانون -

قانون که طرف قرارداد با پیمانکاران، مهندسان مشاور و سازندگان  ( این 2)  های موضوع ماده کلیه دستگاه - (13)   ماده

باشند مکلفند مالیات، عوارض، حق بیمه و بیمه بیکاری مربوط به هر صورت وضعیت را ظرف مدت حداکثر دو ماه  می

عوارض،  پرداخت اصل مالیات،  بر  علاوه  دستگاه مذکورصورت  این  پس از دریافت صورت وضعیت پرداخت کنند. در غیر

 .کندهای مربوط به آن را نیز پرداخت میحق بیمه و بیمه بیکاری متعلق، جریمه

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

ت سازمان  صمت،  وزارت  گزارش  ابلاغأطبق  مقرر  موعد  در  را  دستورالعملی  اجتماعی  بهبود  است.  کرده    مین  جهت 

که در حال حاضر مصوبه جدید انجام    دهکروزیران    هیئتید به  ها اقدام به ارائه پیشنهاد جدها و دستورالعملبخشنامه

 نشده است.

قالب بخشنامه شماره   این ماده تدوین شده و در  آمده است که سازوکار اجرایی  امور مالیاتی  در پاسخ سازمان 

ارزش ریالی مرتبط  تعداد و است.  شده به ادارات کل امور مالیاتی سراسر کشور ابلاغ 03/04/13۹۸مورخ  30/۹۸/200

 باشد.های این سازمان موجود نمیدر سامانه با موضوع این ماده، فعلاً

 ارزیابی اجرا  -

 است. شده  طور ناقص اجرابهاین ماده 

 

 ( 14ماده ) •

 متن قانون -

ها و کارآمدسازی افزایش بهای ناشی منظور رونق تولید و ایجاد اشتغال از طریق اصلاح ساختار مالی شرکت به   -(14)  ماده 

های مستقیم ( قانون مالیات 14۹« ماده ) 1»   های اشخاص حقوقی موضوع حکم مقرر در تبصره از تجدید ارزیابی دارایی 

با اصلاحات و الحاقات بعدی، افزایش سرمایه از این محل مجاز و مشروط بر این است که ظرف مدت   1366/ 12/ 3مصوب  

 .پذیر است بار در هر پنج سال امکان حساب سرمایه افزوده شده و این امر فقط یک ارزیابی به   یک سال پس از تجدید

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

 .پاسخی دریافت نشده استوبودجه برنامه طبق گزارش وزارت صمت، از وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان 

 ارزیابی اجرای قانون  -

  ها در این گزارشاما نتایج بررسی ، پاسخی دریافت نشده استوبودجه برنامه اقتصادی و دارایی و سازمان از وزارت امور 

است. بنابراین  شده  انجام    خودرو و سایپا مطابق این بندهای ایراندر تجدید ارزیابیازجمله    برخی موارد دهد  مینشان  

 است. اثربخش بودهاجرای حکم این ماده 
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 ( 15ماده ) •

 متن قانون -

کشور و بانک مرکزی جمهوری  وبودجه  برنامه  وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با همکاری سازمان  -( 15)  ماده

ها و تقویت آنها، با رعایت مواد  های شرکتربط در جهت حمایت از تجمیع توانمندیهای ذیاسلامی ایران و وزارتخانه

بهبود مستمر  3)  ( و2) قانون  ازماه  شش  ظرف مدت   1وکار محیط کسب(  آیینالاجرا  لازم  پس  قانون،  این  نامه  شدن 

از   دسته  آن  برای  شرکت  ثبت  و  اعتباری  و  تسهیلاتی  مالی،  فنی،  توان  تجمیع  رویکرد  با  مشارکت«  به  »تشویق 

کنند را تهیه  کت میادغام و یا گروه اقتصادی با منافع مشترک )کنسرسیوم(، با یکدیگر مشار شکل  به    هایی کهشرکت

 .وزیران برساند هیئتکند و به تصویب 

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

  نامه تشویق به مشارکت به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی )با همکاری سازمانآیین  06/05/1400در تاریخ  

 وزیران به تصویب رسید.بط(، در هیئترهای ذیکشور و بانک مرکزی و وزارتخانهوبودجه برنامه 

 ارزیابی اجرا  -

  وزیران ارائه  هیئتنامه پیشنهادی خود را به  آیین  12/0۹/13۹۹شده، وزارت اقتصاد در تاریخ  های انجامطبق بررسی

آییناست.  کرده   تاریخ  این  در  متدر هیئت  06/05/1400نامه  است.  تصویب رسیده  به  از گذشت  أوزیران  بعد  سفانه 

شده،  نامه تصویبنامه ماده فوق، در آیینفرصت قانونی وزارت اقتصاد برای تدوین و به تصویب رساندن آیینچندین ماه از  

 آیند:که در زیر می  شده های اجرایی برای فرصت دیگری در نظر گرفتهتدوین دستورالعمل

نامه، نسبت به  ماه از تاریخ ابلاغ این آیینشرکت فرابورس ایران موظف است ظرف مدت سه :نامهنیی( آ11) ماده

شونده متقاضی اقدام  های ادغامبهادار شرکتهای سامانه مذاکره، ادغام و تملیک، برای معامله انواع اوراق تکمیل ظرفیت

 نماید. 

ماه  سه  ت، اتاق بازرگانی، اتاق تعاون ظرف مدت ها با همکاری وزارت صممرجع ثبت شرکت  :نامهنیی( آ 12)  ماده

  نامه چگونگی ثبت ادغام و اعلام رسمی آن برای پذیرش ثبت ادغامنامه، نسبت به تدوین شیوهاز تاریخ ابلاغ این آیین

 نامه اقدام نماید. های متقاضی موضوع آیینبه شرکت

ماه  سه  ها با همکاری وزارت صمت، اتاق بازرگانی، اتاق تعاون ظرف مدت مرجع ثبت شرکت  :نامهنیی( آ14)  ماده

نامه چگونگی ثبت گروه اقتصادی مشترک و اعلام رسمی آن برای  نامه، نسبت به تدوین شیوهاز تاریخ ابلاغ این آیین

 نامه اقدام نماید.های متقاضی موضوع آیینپذیرش ثبت، به شرکت

نامه، نسبت به  از تاریخ ابلاغ این آیینماه سه های تجاری مشترک کشور موظفند ظرفاتاق :نامهنیی( آ1۶) ماده

 
  کتبی  نظر  ها،نامه آیین  و  مقررات  تدوین  و   اصلاح  برايوکار  کسب   محیط  به   مربوط  موضوعات   بررسی  مراحل  در  است   مکلف  دولت  -(2)  ماده  .1

  دید   لازم  هرگاه  و  کند  بررسی  و  درخواست  را  کارگري  و  کارفرمایی  از  اعم  نیستند،  هااتاق   عضو  که   ربطیذي  هاياز تشکل   دسته   آن  و  هااتاق 

 . نماید  دعوت  گیريتصمیم   جلسات به  را آنان

  دولت،   براي  گیريتصمیم   شوراهاي  در   هااتاق   دادن  شرکت   درموردوچهارم  اصل چهل  قانون(  91)  ماده   « ب»  بند   حکم   اجراي   مهلت   -تبصره

 . است قانون این شدنالاجرا  لازم  از پس ماه  شش 

 را  ربطذي  اقتصادي  هايتشکل   نظر  اجرائی،  هايرویه   و  هابخشنامه   مقررات،  اصلاح   یا  تدوین  هنگام  مکلفنداجرایی    هايدستگاه   -(3)  ماده

 . دهند قرار مورد توجه  و  کنند استعلام
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نحو مقتضی  های تشکیل کنسرسیوم تجاری در کشورهای هدف تجاری اقدام نموده و اطلاعات مربوط را بهاحراز ظرفیت

 در اختیار متقاضیان قرار دهند. 

اینترین  مهم با  ارتباط  در  که  مشوقآیین  نکته  که  است  این  فعالان  نامه  برای  بیشتر  مشارکت  برای  لازم  های 

( و  ( 20،  1۹،  16تا    2)  نامه بیشتر سعی بر رفع موانع مشارکت )مواد اقتصادی ارائه نشده است. در اصل در این آیین

  برای اشخاص حقیقی و حقوقی متقاضی مشارکت   ((1۸،  17واد )های موجود )متجمیع و یادآوری قوانین و دستورالعمل

 ند عبارتند از: هستکه دارای ماهیت تشویقی  وادیماست.  شده  هایی مطرحماده تشویق 4است. تنها در شده انجام 

کنندگان در مناطق  درصدی نرخ تسهیلات ارزی و ریالی برای مشارکت30که در آن، تخفیف    :نامهنیی( آ 21)  ماده

ترین  پایین  ای نیست )زیرا نرخ تسهیلات در مناطق محروم معمولاًکه این رقم، مقدار قابل ملاحظهاست    هشد  داده  محروم

 باشد(. درصد می 4در حدود  مقدار ممکن را دارد، این نرخ معمولاً

به تخصیص بخشی از اعتبارات سالانه    توصیههای عامل  که در آن به بانک مرکزی و بانک   نامه،نیی( آ22)   ماده

 است.  )فاینانس( خارجی مطرح شده  نیبازتأم

مدت  که در آن افزایش طول مدت بازپرداخت اقساط پیشین و سر رسید نشده حداقل به  :نامهآیین  (23)  ماده

 سازد. شونده را مطرح میهای ادغامیکسال و انتقال تسهیلات مذکور به شرکت

  اولویت دارای    مشروطصورت  شونده بههای ادغامکه در آن برای اخذ تسهیلات برای شرکت  :نامهآیین  ( 24)  ماده

 ند. شومحسوب می

 . نشده است افت ی در اقتصاد از وزارت  یاما هنوز عملکرد ،ابلاغ شده نامهنییآها، طبق بررسی

 شود. ها، این حکم ناقص اجرا شده و اثربخشی آن ضعیف ارزیابی میبا توجه به بررسی

 

 ( 1۶ماده ) •

 متن قانون -

سفارش کالاهای مصرفی و مصرفی بادوام خارجی دارای  وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ثبت  - (1۶)  ماده

ساله ششم توسعه  مشابه ایرانی را که با کیفیت مناسب و به میزان کافی تولید شده باشد تا پایان مدت قانون برنامه پنج

و   نموده  ممنوع  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  ) اقتصادی،  ماده  براساس  دائمی  22یا  احکام  قانون   )

 .ای و فنی جهت مدیریت واردات استفاده کندهای توسعه کشور از موانع تعرفهبرنامه 

معیارهای متناسب با شرایط اقتصادی و تجاری کشور  براساس  مصادیق کالاهای ایرانی مشمول این ماده -« 1» تبصره

های نسبی  زایی، انتقال دانش فنی، زنجیره ارزش، مزیتلامتیاز، اشتغالاآفرینی، سهم ساخت داخل، حقاز قبیل ارزش

ولیت وزارت صنعت، معدن و تجارت  ئشدن این قانون توسط کارگروهی با مسالاجرا  لازم  ماه پس از   و غیره ظرف مدت دو

و آموزش پزشکی،    های امور اقتصادی و دارایی، جهاد کشاورزی و بهداشت، درمان و با عضویت نمایندگان وزارتخانه

شد و در مواقع ضروری و نیز در اسفندماه هر سال این    های مرتبط تعیین خواهدکشور و اتاقوبودجه  برنامه  سازمان 

 .فهرست توسط کارگروه مذکور مورد بازنگری قرار خواهد گرفت و حداکثر تا پانزده روز بعد ابلاغ خواهد شد

وزارت صنعت، معدن و تجارت و حسب مورد وزارت جهاد کشاورزی مکلفند نسبت به نصب برچسب    -« 2»   تبصره
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بندی شده مشمول این ماده توسط تولیدکنندگان  دهنده درصد عمق ساخت داخل در کالاهای صنعتی و یا بستهنشان

 .پیگیری و نظارت لازم را اعمال کنند 

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

های مشمول ایجاد کارتابل فنی )موضوع نامه شماره  جز تعرفههوزارت صمت بازسوی    های ابلاغیعملبراساس دستورال

به سازمان21/10/13۹۸مورخ    2۸۹46۸/60   ها واگذارهای صنعت، معدن و تجارت استان( اعلام عدم ساخت داخل 

توانمندی  دهش فهرست  به  توجه  با  که  توانیران  است  سامانه  همچنین  و  وزارتخانه  پورتال  در  درج شده  داخلی  های 

سفارش کالا و خدمات مورد نیاز بر این اساس  ده و درنهایت ثبتش قانون( مجوز عدم ساخت صادر    ( 4))موضوع ماده  

 .دشوه داخل میپذیرد، که خود مانع از ورود کالاهای خارجی دارای مشابصورت می

  تخصصی  دفاتر  سطح   در  جلسه  همچنین  و   کارگروه  متعدد  جلسات  تشکیل   از   های اخیر، پس در طی سال  - «1»  تبصره

  سازمان  به  1۸/1/1400مورخ    60/27454  شماره   به  نامه  و طی   شده   تهیه  نهایی  فهرست  تجارت   و  معدن  وزارت صنعت،

ه فهرست کالاهای ایرانی، محصولاتی  ین اولییتع  ی مبنااست.    گردیده  ارسال  بعدی   اقدامات   جهت   ایران   تجارت  توسعه

 شود.مورد کالا را شامل می ۸50درصد است. این لیست در حدود  32شتر از یآنها ب یهستند که حقوق ورود

تجارت نامه عمق ساخت داخل و دستورالعمل آن توسط وزارت صنعت، معدن و  ن یی و ابلاغ آ   بی پس از تصو   -«2»  تبصره

گردد. ی درج م   ران ی کننده محاسبه و در سامانه توان د یتول  یتوسط واحدها ی صورت خوداظهار درصد عمق ساخت داخل به 

  اند. داخل را محاسبه و درج نموده   ساختنموده و درصد عمق   یروزرسان واحد اطلاعات خود را به   111۹تاکنون  

 ا ارزیابی اجر -

گوی اجرای قانون باشد، ارائه نشده است. همچنین در قانون دو  کالای ایرانی که پاسختاکنون تعریف دقیق    : ماده  صدر

له اجرای این قانون را تاکنون به نتیجه  ئوجود دارد که مس  « به میزان کافی تولید شده باشند»و    « کیفیت مناسب» قید  

 باشد. اجرای این قانون مینرسانده است و روال کار تصمیمات براساس روال قبل از قانونگذار   مطلوب مدنظر

 است.  شده  صورت ناقص اجراحکم صدر ماده به

وزارت صمت، روند کار برای تعیین مصادیق کالای ایرانی و تهیه فهرست کالای ایرانی را برعکس روند    - « 1»  تبصره

جای اینکه فهرست را تهیه کنند و طبق فهرست ممنوعیت واردات و یا تعیین تعرفه  موجود در قانون انجام داده است. به

حال آنکه    ،انده تهیه فهرست مصادیق کالای ایرانی رسیدههای موجود بهای وارداتی و تعرفهرا انجام دهند، از ممنوعیت

و تکمیل شده و سپس فهرست نهایی براساس  احصا    ها براساس آنچه در این تبصره آمدهطبق قانون باید ابتدا شاخص

  این تبصره این است که این اختیاردرخصوص شد. نکته مهم آنها در کارگروه تشخیص مصادیق کالای ایرانی، تهیه می

هر سال نسبت به  اسفندماه    بهتر است در است و لیکن    شده  در شرایط خاص با مصوبه سران به وزارت صمت منتقل

 تشکیل کارگروه و رعایت قانون اقدام شود.

 شود. اجرای حکم این تبصره ناقص ارزیابی می

شده    اجرا  ناقصصورت  هاند روش احراز عمق ساخت داخل ب کالا درصد عمق داده  111۹با وجود آنکه    -« 2»   تبصره

 است. 
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 ( 17ماده ) •

 متن قانون -

بر الزام به خرید کالاها و خدمات از « آن علاوه 2»   ( این قانون و تبصره 2)   های موضوع صدر مادهدستگاه   -(17)  ماده

قانون، در تدارک و تأمین  4)   بند »الف« ماده   های محصولات داخلی موضوع فهرست توانمندی  کالاهای مصرفی، ( این 

ای( مورد نیاز خود، ملزم به خرید محصولات داخلی و کالاهای )پروژه   طرحی  مصرفی بادوام، تجهیزات و تأسیسات غیر

ایرانی هستند. فهرست محصولات داخلی و کالاهای ایرانی سالانه توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام خواهد شد. 

 .شود زارت جهاد کشاورزی نظر این وزارتخانه دریافت و عیناً در این فهرست اعلام می در موارد مربوط به حوزه اختیارات و

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

شود.  می  انجام  طبق گزارش وزارت صمت، کلیه خریدها و ملزومات اداری از طریق سامانه تدارکات الکترونیکی دولت

  www.mimt.gov.ir ، در پورتال وزرات صمت به نشانیدر حال حاضر فهرست محصولات داخلی و کالاهای ایرانی

  تولید   داخلی   محصولات  همچنین فهرست   .موجود است  www.tavaniran.irو همچنین سامانه توانیران به نشانی  

  واحد  54۸  محصولات  انضمامبه  تجارت  و  معدن   صنعت،  از وزرات  برداریبهره   پروانه  دارای  صنعتی  واحدهای  توسط  شده

نهاد ریاست  تأیید مورد    بنیان دانش نیز در معاونت علمی    است ذکر    است. شایان  شده  درج   نتوانیرا  سامانه  جمهوری 

 وزارت جهاد کشاورزی پاسخی دریافت نشده است. ازسوی 

 ارزیابی اجرا  -

پایگاه اطلاعات  در  نقص  اولیه،  رابررسی  صمت  وزارت  اطلاعاتی  بهدهد.  می  نشان  های  اتصال  همچنین  عدم  دلیل 

نشان   لذا نتایج ارزیابی .خرید کالا و خدمات وجود نداردفرایند  امکان نظارت دقیق بر های ستاد و توانیران عملاًسامانه

 است.  شده  ناقص اجراصورت این حکم بهدهد می

 

 ( 18ماده ) •

 متن قانون -

  ایرانی در منظور حمایت از کالای ایرانی موضوع این قانون، تبلیغ کالاهای خارجی دارای مشابه یا نمونه  به  - ( 18)  ماده

همگانی، اوراق چاپی، تلفن و فضای مجازی ممنوع  ونقل  حمل  سایل  مطبوعات، تابلوهای شهری یا دیواری و صداوسیما،  

 .شودبرابر قرارداد پخش آگهی، محکوم میکننده آگهی به جزای نقدی معادل دهبوده و رسانه پخش

وزارت   تأییدو مورد شود می انجام تولید آنها در داخل کشور فرایند   تبلیغ کالاهای خارجی که بخشی از -  «1» تبصره

 .باشد، مجاز استصنعت، معدن و تجارت می

( قانون  ۸)  های تجاری )برندهای( داخلی، مادهدر تبلیغ کالاهای ایرانی و محصولات داخلی و تقویت نشان  -« 2»  تبصره

 .استالاجرا لازم نامه مربوطهو آیین 2/13۹4/ 1شور مصوب پذیر و ارتقای نظام مالی کرفع موانع تولید رقابت

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

این وزارتخانه    و تجهیزاتسازی  ساخت داخل، ماشین  های کاری دفتردلیل تغییر اولویتطبق گزارش وزارت صمت، به

http://www.tavaniran.ir/
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های مرتبط با این ماده توسط وزارت  فعالیت، در حال حاضر  آلات و تجهیزات تولید در چارت جدید()دفتر صنایع ماشین

 .1اندانجام دادهخصوص این پذیرد. این دو مجموعه اقداماتی درصورت میصداوسیما   فرهنگ و ارشاد و سازمان

 ارزیابی اجرا  -

ای  شیوه صدور حکم و ضمانت اجردرنهایت    رسیدگی به آن وفرایند    ضعف اصلی این ماده مسئول اجرا و تعیین تخلف و 

مشخص نیست    (6)و    (5) ویژه مواد  هنامه این ماده و بباشد. در آییندرآمد میکرد  هزینه  حکم و شیوه وصول و محل

یه ثبت  ئقضاهای موضوع قانون در قوهیک از نهادهای هیئت نظارت یا وزارت صمت یا دادگاهشکایت اولیه باید در کدام

بعد در صورت احراز تخلف و صدور حکم چه ضمانتی برای اجرای این  شود. پس از آن ترتیب رسیدگی چگونه است؟ و  

ای شود؟ بهتر  شود و قرار است صرف چه مسئلهحکم وجود دارد؟ این درآمد به چه صندوق یا ردیف در خزانه واریز می

ن ماده از قانون  به توضیحات داده شده اجرای ایبا توجه    نامه این ماده را اصلاح و تکمیل کند.وزیران آییناست هیئت

 . است داشته ی ف ی ضع ی اثربخش اما  ،شده  اجرا اگرچه گفتهشی پ لیدلابه

 

 ( 19ماده ) •

 نمتن قانو -

 :قانون نیا یاجراحُسن  منظوربه -( 19) ماده

 :شودمی  ذیل تشکیلشرح  به  ییهای اجرانظارت این قانون با استفاده از امکانات و نیروهای موجود دستگاه  هیئت   (الف

 .(هیئتول و دبیر ئنماینده وزارت صنعت، معدن و تجارت )مس  .1

 . کشوروبودجه برنامه نماینده سازمان .2

 .نماینده وزارت جهاد کشاورزی .3

 . موضوع )بدون حق رأی( نماینده دستگاه مرکزی مرتبط با .4

 .جمهورنماینده معاونت علمی و فناوری رئیس .5

 . های صنفی کارفرمایی ایران و همکاری اتاق ایران عالی انجمن ای صنفی مربوطه با معرفی کانون نماینده تشکل حرفه   . 6

 . نماینده اتاق ایران و حسب مورد با توجه به موضوع، نماینده اتاق تعاون و یا اتاق اصناف .7

 .استالاجرا لازم وزیر صنعت، معدن و تجارت تأییدبا   هیئت مصوبات این  -تبصره

 

 :نظارت ئت یه فی( وظاب

قانون، در صورت مواجهه با نقض  بر  هیئت علاوه  .1 قانون، موظف است در مرتبه  انجام امور محوله در این  مفاد این 

( این قانون اعلام  2)  )خاتمه یا اصلاح قرارداد( را به دستگاه مربوطه موضوع ماده  نخست، اخطار لازم برای اصلاح روند

نظارت به مرجع رسیدگی    هیئت انضمام نظر  کرده و در صورت احراز تخلف و عدم تمکین، مراتب را جهت رسیدگی به

جمهوری و در مواردی که  تخلفات اداری نهاد ریاست  هیئت( و یا  2)  ی دستگاه مرکزی موضوع مادهبه تخلفات ادار

 
 . است  شده  منتقل  زات«یتجه   و  آلاتنیماش   عیصنا  »معاونت  به   اکنون  ،بود   داخل  ساخت  دفتر  برعهده  شتری پ  که   حداکثر  قانون  بر  نظارت  ف یوظا.  1
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 .( این قانون ارجاع دهد22) ( این قانون دارای عنوان مجرمانه باشد به دادگاه ویژه موضوع ماده21) موضوع، طبق ماده

، همراه با کلیه اسناد و  هیئته توسط این  منظور نظارت مستمر مجلس شورای اسلامی، موارد تخلف احراز شدبه   .2

 .شودمدارک به مجلس شورای اسلامی ارسال می

بررسی  هیئت  .3 قطعی شده  و  نهایی  نتایج  از طریق سامانه  موظف است  بیشتر  را جهت شفافیت  نظارتی خود  های 

بار به مجلس  یک ماه  سه  تجارت هر( این قانون اطلاع رسانی نموده و از طریق وزارت صنعت، معدن و  4)  موضوع ماده

 .شورای اسلامی گزارش کند

به میزان افزایش عمق ساخت داخل، اشتغال ایجاد    هیئتوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با پیشنهاد    .4

( این  2) های موضوع مادهشده و یا افزایش صادرات کالاها و خدمات تولیدی در مشارکت ایرانی خارجی توسط دستگاه

 1/2/13۹4پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  ( قانون رفع موانع تولید رقابت12)  های مرتبط با مادهانون، مشوقق 

با اصلاحات و الحاقات بعدی را تهیه و جهت تصویب به   3/12/1366های مستقیم مصوب  ( قانون مالیات132)  و ماده

 .وزیران ارائه کند  هیئت

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

 شود.می صورت منظم تشکیلنظارت به هیئت جلسات  -«الف» بند

 است.  شده  نظارت بر قانون حداکثر برگزار هیئتجلسه   53جلسه کارشناسی و  41، 1401تا پایان آذرماه سال 

 

 : «1»  ی»ب« جزءها  بند

 موضوع  شرکت/  دستگاه نام
  اعلام نامه خیتار و شماره

 تخلف

  نامه و شماره

 یریگیپ
 تخلف  با برخورد جهینت

  شرکت  و کارون  یمیپتروش

 یانرژ عی صنا  یمهندس و یطراح
(EIED) 

 یحرارت مبدل  واردات

)کلدباکس( واحد   ی شیفراسرما
HYCO 

12۸710/60 

 1۹/5/1400 مورخ

12۸715/60 

 1۹/5/1400 مورخ

  مورخ 5۹626/60

1/3/1401 

  مورخ 123۹52/60

20/5/1401 

  دستگاه تخلفات به   یمعرف

 ه یئ قضا قوه و یمرکز

  فارس ج یخل  آپادانا یمیپتروش

ابزار    و شرکت هوا دکیشرکت پ

 تهران )هتکو( 

  ی کولرها و کندانسورها  واردات

 یی هوا

  مورخ 12۸747/60

20/5/1400 
- 

  دستگاه تخلفات به   یمعرف

 ه یئ قضا قوه و یمرکز

 کرج  ی شهردار
  ی هاستگاهیا  زات یتجه واردات

 کرج  مترو

  مورخ 12۸746/60

20/5/1400 
- 

  دستگاه تخلفات به   یمعرف

 ه یئ قضا قوه و یمرکز

 لیاردب  استان  یاجتماع نیمأت
  دستگاه 10 ی خارج دی خر

 ز یالیهمود

  مورخ 12۸436/60

1۹/5/1400 
- 

  دستگاه تخلفات به   یمعرف

 ی مرکز

 قم  ی شهردار
  یبرق پله  دستگاه  7۸ واردات

 قم یمترو

  مورخ 141۸72/60

10/6/1400 

  مورخ 141۸۸2/60

10/6/1400 

- 
  دستگاه تخلفات به   یمعرف

 ه یئ قضا قوه و یمرکز

  دیشه  یپزشک علوم  دانشگاه 

 ی بهشت

  و  کیاتومات ی هادرب واردات

  یشهدا مارستان یب   آسانسور

 ش ی تجر

  مورخ 12۹4۹۹/60

20/5/1400 

  مورخ 12۹4۹5/60

20/5/1400 

- 
  دستگاه تخلفات به   یمعرف

 ه یئ قضا قوه و یمرکز

  دستگاه تخلفات به   یمعرف -  مورخ 12۸445/60  کاربن  یکاغذها ی خارج دی خر ران یا  یمل بانک 
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 موضوع  شرکت/  دستگاه نام
  اعلام نامه خیتار و شماره

 تخلف

  نامه و شماره

 یریگیپ
 تخلف  با برخورد جهینت

 ی مرکز 1۹/5/1400 لس 

 

ت بررسی  ئ ( که در هی 2های مشمول ماده ) ها و موارد نقض قانون دستگاه گزارش کلیه طرح   : « 2  و   3»   جزءهای   « ب »   بند 

  1401است. آخرین گزارش )سه ماهه دوم سال  ماه یکبار به مجلس ارائه شده  سه صورت هر  است به   گیری نهایی شده و تصمیم 

 است.  به مجلس شورای اسلامی و کمیسیون صنایع و معادن ارسال شده    1401/ 0۹/ 16مورخ    60/ 2243۹5شماره نامه    به 

  شناسایی   برای  لازم  معیارهای   و  فوق  جزء  مشمولین  شناسایی  جهت  در  متعددی  جلسات  :«4»  جزء  «ب»  بند

وزیران در این رابطه مصوبه هیئتاست.    گردیده  برگزار  آنها  از  برخورداری  نحوه  و  مربوطه  های مشوق  و همچنین  مشمولین

 است. گردیده  ، برای اجرای احکام این حکم از قانون ابلاغ12/04/1400در تاریخ 

 ارزیابی اجرا  -

 بند »الف«:

های صنفی  ای صنفی مربوطه که در قانون با معرفی کانون عالی انجمننماینده تشکل حرفه  »الف«،  بند   ی بررس  در

ای لازم را در  کارفرمایی ایران و همکاری اتاق ایران، در همه جلسات یک فرد ثابت بوده است و نقش تخصصی و حرفه

ی تخصصی مرتبط با موضوع جلسه  هانظارت از برخی انجمن  هیئتو از طرف دبیرخانه  است    نداشته  هیئتتصمیمات  

 اند.ی در جلسه حضور داشتهأدعوت به عمل آمده است که البته بدون حق ر

سفانه یک فرد ثابت در همه جلسات حضور دارد،  أدر مورد نماینده اتاق ایران )یا اتاق تعاون یا اتاق اصناف( هم مت 

 شود. این خود موجب تضعیف اجرای قانون میکه باشد  نداشته  تواند نظر تخصصی مرتبط با پروژه راکه می

 شود.ارزیابی می اجرا شدهصورت این حکم به

 بند »ب«:

ها وجود  برداری پروژهکه در مورد خرید کالاهای مورد نیاز حین بهره  ابهاماتیدر این بند، یکی از    :»ب«  بند  «1»  جزء

ای  عبارت دیگر خرید غیرپروژهگیرند. بهای قرار نمیخریدهای پروژهدارد این است که این نوع خریدها در روند مربوط به  

 توان تشخیص داد. برداری پروژه را از هم نمیو خرید مربوط به نیازهای حین بهره

نهادها و    ،( این قانون، سه نوع از مشمولین وجود دارد که باید بر روی آنها نظارت شود. دسته اول2براساس ماده )

  هیئت های وابسته به دسته اول حتی اگر فقط یک صندلی از  شرکت  ، تی و عمومی است، دسته دومهای دولشرکت

سوم دسته  کنند.  تعیین  را  یارانه  ،مدیره  تسهیلات  از  که  خصوصی  یا بخش  و  ملی  توسعه  صندوق  و  تکلیفی    ای، 

صورت  شود و آنها نیز بهعلام میکنند. برای دسته اول و دوم از دستگاه مرکزی استبانکی استفاده میهای  نامهضمانت

شود که برخی از نهادها  تر میشود. این موضوع جایی پیچیدهدهند که طبق قانون عمل میتوصیفی توضیح می  کاملاً

 سفارش واردات را انجام دهند بنابراین رصد آنها قابل انجام نیست. توانند بدون ثبتمی

  ، با تسهیلات دریافتی دیده شده  یب اینکه میزان رعایت قانون متناسبرای دسته سوم مشمولین قانون، با توجه به  

های مختلف  بین دستگاهفرایندهای    نظارت است. در  هیئتلذا شیوه نظارتی براساس استعلام بانک عامل تسهیلات از  
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از به بررسی  اجرا وجود دارد، از طرفی با توجه به گستردگی این موضوع، این مورد نیفرایند    خطا در  امکان تخلف و

 بیشتر دارد.

( بیان شد، قابلیت  17،  5،  2گونه که در توضیحات ارزیابی مواد )ها، خریدها و واگذاری کارها، همانشناسایی پروژه

های عملیاتی  دلیل عدم اتصال سامانه ستاد به توانیران و چالشرصد دقیق را ندارند. خرید کالای خارجی از بازار داخل به

نظارت    هیئتهای پیمانکاری و کارفرمایی رصد خرید کالای خارجی توسط  ایی را ندارد. با افزایش لایهآن قابلیت شناس

 شود.تر هم میسخت

های شناسایی  شود ثبت استاندارد غیرمتعارف توسط متقاضی است و یکی از راهیکی از نقاطی که منجر به تخلف می

که در سامانه توانیران محلی برای ثبت شکایت وجود ندارد و باید    استغیرمتعارف بودن استاندارد، شکایت سازندگان  

 نظارت ارسال شود.  هیئتصورت دستی و یا فکس به اعتراض به

کند، این است که مصوبات هیئت نظارت ضمانت اجرای کافی را ندارند و  یکی از روندهایی که ایجاد تخلف می

مورد اخطار داده    600ت نظارت در حدود  ئباشد. تا تاریخ مورد بررسی، هیمیها دارای پیچیدگی  روند پیگیری طرح

که این   است  وجود  با  است،  بوده  همراه  روند  اصلاح  با  با به   همگی  تذکرها  باید  و  داده  رخ  تساهل  زمینه  این  در  نظر 

ها است. سفارش های شناسایی متخلفین، بررسی ثبت ذکر است که یکی از راه   تری همراه شود. شایان برخوردهای جدی 

 ده است.رسد که هیئت نظارت حجم کار مرتبط با قانون را شناسایی و سازوکار متناسب با آن را نیز طراحی نکرنظر می به 

اثربخشی    ،با توجه به رویکردی که شورای اقتصاد در برخی موارد در پیش گرفته  در همین چارچوب مخصوصاً

تصمیمات  درخصوص  اجرای قانون را تا حدودی با کاهش داده است. شورای اقتصاد مطابق با روح حاکم بر قانون باید  

ت در عین حالی که  ئعدم در نظر گرفتن نظر هی . زیرادهدت نظارت را مدنظر قرار ئخود استعلام فنی و کارشناسی هی

گیری هم ممکن است که بشود. برای مشخص  شود منجر به خطا در تصمیمت میئمنتهی به تضعیف جایگاه این هی

های مواجهه با تخلف در این قانون بهتر است تعیین نوع مواجهه بسته به حجم تخلف نیز تعریف شود و تدوین  شدن گام

 شود. اجرا شده ارزیابی می ناقصصورت رسد. بنابراین این حکم بهمینظر به تورالعمل برای این جزء ضرورییک دس

  با اثربخشی کم و ناقصتاکنون تخلفی به مجلس ارجاع نشده است. ارزیابی اجرای این حکم    :»ب«  بند  « 2»  جزء

 است. برای ارزیابی نیاز به بررسی بیشتر دارد.

باشد. یکی مرتبط  نظارت )یا وزارت صمت( به مجلس، دو نوع می هیئتگزارشات ارسالی از  بند »ب«: «3» جزء

بار ارائه شوند. سه گزارش  یک ماه سه ( است که طبق قانون باید هر23( و دیگری مرتبط با ماده )1۹ماده ) «3»با جزء 

  هاینظارت )گزارش  هیئتگزارش از مصوبات    4( و  (23)های مرتبط با ماده  نظارت )گزارش  هیئت قانون از  عملکرد  

ها کمتر از تعدادی است که در قانون آمده  ها ارائه شد. تعداد گزارشبه مرکز پژوهش ((19»ب« ماده ) بند« 3» جزء

های توصیفی  دهی از عبارتبرای گزارش  با کمترین شاخص ارزیابی ارائه شده و عموماً  (23)های ماده  است. گزارش

  زمان قابل رصد و مشاهده نیست.  بهبود در روند و اثر اجرای این قانون در طولچارچوب،    لذا در این  ،استفاده شده

های نظارتی  رسانی برخی از نتایج نهایی و قطعی شده بررسینظارت براساس ملاحظاتی، اطلاع  هیئتاست  ذکر    شایان

اجرایی کرده    ناقصصورت  ( آمده است، به4)  موضوع ماده  سامانهخود را که در قانون جهت شفافیت بیشتر از طریق  

 است. شده  ناقص ارزیابیصورت که بر این اساس اجرای این حکم به
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شده    مصوب و ابلاغ  12/04/1400نامه حمایت از افزایش عمق ساخت داخل در تاریخ  آیین  :»ب«  بند  «4»  جزء

 اما اثربخشی آن نیاز به بررسی بیشتر دارد.  اجرا شدهبنابراین حکم این جزء، است، 

 

 ( 20) ماده   •

 متن قانون -

 :شود( مقرر می2) های دولتی موضوع مادهمنظور اجرای این قانون در شرکتبه - (20) ماده

( این قانون مکلفند ضمن بازرسی از نحوه اجرای کلیه احکام  2)  های موضوع ماده بازرس یا بازرسان شرکت  (الف

به قانون  این  و )16(، )7(، )5(، )4(، )3)  موادطور خاص، جداگانه گزارش عملکرد  و مقررات  قانون را در  17(  این   )

هایی که از  و طرح(  های عمرانیای )طرحهای سرمایههای تملک داراییهایی که از منابع داخلی شرکت و طرحطرح

 .شود، به مجامع عمومی ارائه کنند اعتبارات و تسهیلات ارزی تأمین می

( را با  17( و )16(، )7(، )5(، )4(، )3)  ون مکلفند گزارش عملکرد مواد( این قان2)   های موضوع مادهدستگاه  (ب

 .نظارت این قانون ارائه کنند هیئت به ماه سه دستگاه مرکزی، هر  مسئولبالاترین مقام  تأیید

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

های مشمول قانون ارائه داده  گزارش در رابطه با عملکرد دستگاه  ۸نظارت تاکنون    هیئتطبق گزارش وزارت صمت،  

 ها در رابطه با ارائه عملکرد سه ماهه همکاری منظمی ندارند.است. دستگاه

 ارزیابی اجرا  -

ت،  اسشده    طور مکرر عدم ارائه گزارش توسط حسابرسان گزارشبه  1400و    13۹۹های  های حسابرسی سالدر گزارش

عدم اهتمام مشمولین این حکم و ضعف در ضمانت اجرا این ماده منجر  نظر به اند.اما مجامع عمومی ترتیب اثری نداده

قانون در شرکتدهیبه گزارش اجرای  ناقص و ضعف در  از موارد،  است.  شده    های دولتیهای  بسیاری  همچنین در 

ها را اخذ کرده و با تجمیع  نظارت گزارش عملکرد دستگاه  هیئتهای ارزیابی مناسب است و تنها  گزارش فاقد شاخص

 است.  شده  اجرا ناقصصورت کند. این حکم بهآنها به مجلس ارسال می

 

 ( 21ماده ) •

 متن قانون -

زیر  شرح  به  های مقرر عدم رعایت عمدی مفاد این قانون در موارد زیر جرم محسوب و مرتکب به مجازات  -( 21)  ماده

های مقرر در این ماده  احتیاطی( مشمول حداقل مجازات)ناشی از اهمال و بی  شود و ارتکاب موارد غیرعمدیمحکوم می

با اصلاحات    2/3/1375های بازدارنده( مصوب  ازات)تعزیرات و مج  ( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی5۹۸)  و یا ماده

 :و الحاقات بعدی آن خواهد بود

  (، در صورت عدم رعایت مواد 2) های موضوع ماده و یا مقام اجراکننده قرارداد دستگاه مسئولبالاترین مقام  (الف

قانون مجازات اسلامی مصوب  شش  درجه  ( این قانون به انفصال از خدمت به میزان مقرر در مجازات17( و )5(، )3)
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 :شودترتیب زیر یا هر دو محکوم میارزش ارجاع کار بهبرمبنای  یا جزای نقدی 1/2/13۹2

( قانون برگزاری مناقصات باشد به ده  3ماده )  «1»  بیشتر از دویست برابر نصاب معاملات بزرگ موضوع تبصره  .1

 .%( ارزش ارجاع کار10) درصد 

( قانون برگزاری مناقصات باشد به  3)  ماده  «1»  از بیست تا دویست برابر نصاب معاملات بزرگ موضوع تبصره  .2

 . %( ارزش ارجاع کار۸)  هشت درصد

( قانون برگزاری مناقصات باشد به پنج  3)  ادهم  «1»  کمتر از بیست برابر نصاب معاملات بزرگ موضوع تبصره.  3

 .%( ارزش ارجاع کار5) درصد 

بند    «۸»و    «7»  های(، تبصره4)  (، در صورت عدم رعایت ماده2)  های موضوع مادههریک از کارکنان دستگاه  (ب 

 .مجازات اسلامی خواهد بودقانون  شش  درجه ( این قانون مشمول مجازات انفصال از خدمت1۸) ( و ماده 5) »ب« ماده 

ارزش ارجاع کار  برمبنای    (، به جزای نقدی5)  هریک از پیمانکاران اصلی و یا فرعی در صورت عدم رعایت ماده  (ج

 :شوندترتیب زیر یا هر دو محکوم مییا تعلیق از قرار گرفتن در سامانه موضوع این قانون به

مو  .1 بزرگ  معاملات  نصاب  برابر  دویست  از  تبصرهبیشتر  به  3)  ماده   «1»  ضوع  مناقصات  برگزاری  قانون   )

مدت دو سال و در صورت  %( ارزش ارجاع کار و تعلیق از قرارگرفتن در سامانه موضوع این قانون به20)  درصدبیست

 .یابدتکرار، مدت تعلیق به دو برابر قبل افزایش می

( قانون برگزاری مناقصات به پانزده  3) ماده  «1» از بیست تا دویست برابر نصاب معاملات بزرگ موضوع تبصره .2

مدت یک سال و در صورت تکرار،  %( ارزش ارجاع کار و تعلیق از قرارگرفتن در سامانه موضوع این قانون به15)  درصد 

 .یابدمدت تعلیق به دو برابر قبل افزایش می

  درصد   ( قانون برگزاری مناقصات به ده3)  ماده  «1»   کمتر از بیست برابر نصاب معاملات بزرگ موضوع تبصره.  3

مدت یک سال اعمال  %( ارزش ارجاع کار و در صورت تکرار، تعلیق از قرار گرفتن در سامانه موضوع این قانون به10)

 .یابدشود. در صورت تعدد، مدت تعلیق به دو برابر قبل افزایش میمی

شده، حکم به توقیف و جایگزینی  حصول خارجی خریداریاز اجزای این بند در صورت عدم نصب مهریک  در  -تبصره

 .آن با محصول داخلی الزامی است

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

یه جهت بررسی و صدور حکم ارسال شده که از نتایج آن اطلاعی در  ئقضامورد به قوه  ۸طبق گزارش وزارت صمت،  

 دسترس نیست.  

 ارزیابی اجرا  -

اما    ،خیرأانگاری و تعیین مجازات برای عدم تمکین از احکام قانون است، اگرچه با تدنبال جرمبا توجه به اینکه ماده به

 اجرای این حکم در حال انجام است. 

 

 ( 22ماده ) •
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 قانونمتن  -

ماه از ابلاغ این قانون شعبه یا شعبی قضائیه در حدود اختیارات خود مکلف است حداکثر ظرف مدت سه قوه  -(22)  ماده

 .طور ویژه برای رسیدگی و صدور حکم درخصوص جرائم موضوع این قانون اختصاص دهدهای عمومی را به از دادگاه 

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

ها  سای کل دادگستریؤقضائیه به ر توسط قوه  14/01/13۹۹ت، تشکیل شعب ویژه در تاریخ  طبق گزارش وزارت صم

 است.شده  در سراسر کشور ابلاغ

 ارزیابی اجرا  -

با  است،  شده    اجراقضائیه احکام مرتبط با این ماده  طبق گزارش ارائه شده توسط وزارت صمت، و همچنین پاسخ قوه

 شود. صدور احکام این حکم از نظر اثربخشی، ضعیف ارزیابی میخیر در روند  أاین وجود ت

 

 ( 23ماده ) •

 متن قانون -

بار به مجلس شورای  یک ماه  سه  وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است عملکرد اجرای این قانون را هر  - (23)  ماده

 .اسلامی گزارش کند

 عملکرد دریافتی از دستگاه -

به    وزارت متبوع  ی قانون توسط معاونت حقوق   یاجرا  سه ماهانه  عملکرد گزارش    ۸طبق گزارش وزارت صمت، تاکنون  

 است.ده ش  ارسال  یاسلام  یشورامجلس 

 ارزیابی اجرای قانون  -

ها  عملکرد دستگاههای ارزیابی کمی و کیفی مناسب استفاده نشده لذا ارزیابی  ها شاخصبا توجه به اینکه در ارائه گزارش

  هاگزارشدر هریک از  بوم اقتصادی کشور را طی زمان و  و قانون، روند بهبود اجرا و اثربخشی اجرای قانون در زیست

از تاریخ ابلاغ تا نگارش گزارش نظارتی در    ، های این مادهطرفی با توجه به اینکه تعداد گزارشتوان نشان داد. ازنمی

است. بنابراین   حالی است که تاکنون سه گزارش در ذیل این ماده ارائه شده  ارش باشد، این درگز  6ها، باید  مرکز پژوهش

 شود.ارزیابی می ناقص اجرای این ماده 

 

 ( 24ماده ) •

 متن قانون -

تأمین  مواد قانون »حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در    همهشدن این قانون،    الاجرا لازماز تاریخ    -  (24)   ماده

جز « به1/5/13۹1های مستقیم مصوب  ( قانون مالیات104)  نیازهای کشور و تقویت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده

 .شود( آن نسخ می12)  ماده
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 عملکرد دریافتی از دستگاه -

خدماتی در تأمین نیازهای ( قانون »حداکثر استفاده از توان تولیدی و 12در پاسخ سازمان امور مالیاتی در موضوع ماده ) 

« آمده است که با 5/13۹1/ 1های مستقیم مصوب ( قانون مالیات 104)   کشور و تقویت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده

توجه به اینکه درخصوص مقررات مربوط به معافیت مالیات بر درآمد حقوق کارگران ایرانی اعزامی موضوع قراردادهای 

به   فنی  ماده ) صدور خدمات  از کشور، شرایط لازم در  فوق 12خارج  این الاشاره پیش (  ابهامی در  تاکنون  و  بینی شده 

ده است، بنابراین ماده قانونی مذکور از حیث اعمال معافیت مالیاتی نیازمند سازوکار ش نفعان اعلام ن سوی ذی خصوص از 

 باشد. های این سازمان موجود نمی در سامانه  فعلًا. همچنین تعداد و ارزش ریالی مرتبط با موضوع این ماده،  یست خاصی ن

 ارزیابی اجرا  -

 گرفته، این حکم در حال اجراست.  با توجه به پاسخ سازمان مالیاتی و بررسی صورت

 

 های مشمول قانونهای دستگاهارزیابی عملکرد براساس گزارش. 3

 است.   های مشمول قانون تلخیص و ارائه شدهدستگاهازسوی  های ارائه شده  در این بخش نتایج عملکرد براساس گزارش
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 .گزارش یهاافتهی  :خذأم

 

 های قانون آمده است. نامهوضعیت آییندر جدول زیر خلاصه 

 

 حداکثر های قانون  نامه. خلاصه وضعیت آیین3جدول  
 شی اثربخ وضعیت  سازمان متولی نامهموضوع آیین ماده ردیف 

1 

 «3»تبصره جزء 

بند »الف« ماده  

(4 ) 

 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت  نامه اجرایی عمق ساخت داخل محصولات داخلی آیین

2 
  بند  «4»جزء 

 ( 4) ماده »الف«

بندی تولیدکنندگان کالاها و  نامه اجرایی رتبهآیین

 کنندگان خدمات عرضه
 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت 

3 
جزء  «2» تبصره

  »الف« بند «4»

 ( 4) ماده

نامه اجرایی ساماندهی، ایجاد، ثبت و اعلام فهرست ملی  آیین

 های اقتصادیتشکل 

وزارت امور اقتصادی و  

 دارایی 
 ضعیف  اجرای ناقص 

4 
  بند «5» تبصره

 ( 5)  ماده »ب«

نامه( کشف قیمت برای محصولات ساخت داخل  سازوکار )آیین

 در شرایط انحصار 
 وزارت صمت 

مصوب شده )با  

 خیر(أت
 متوسط 

 ( ۸ماده ) 5
نامه اجرایی واگذاری مطالبات از طریق کارگزاری  آیین

 )فاکتورینگ( 

سازمان برنامه و بودجه  

کشور و وزارت امور  

 اقتصادی و دارایی 

 ضعیف  اجرای ناقص 

۶ 
 بند »ج« 

 ( ۹ماده )

نامه اعتبار صادراتی و  های بیمهسازوکار ارائه انواع پوشش

های بیمه  نامه مسئولیت ناشی از محصول توسط شرکتبیمه

 داخلی 

 متوسط  اجرا شده  بیمه مرکزی 

7 
 بند »ج« 

 ( 12ماده )

های پژوهشی و فناوری  نامه اجرایی جایگزین امتیاز فعالیتشیوه

 علمی  تئدر ارتقای مرتبه اعضای هی

های علوم،  وزارتخانه

تحقیقات و فناوری و  
 عدم اثربخشی  اجرا نشده 
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 شی اثربخ وضعیت  سازمان متولی نامهموضوع آیین ماده ردیف 

بهداشت، درمان و  

آموزش پزشکی و شورای  

 های علمیه عالی حوزه

 ( 15ماده ) 8

رویکرد تجمیع توان فنی،  نامه »تشویق به مشارکت« با آیین

مالی، تسهیلاتی و اعتباری و ثبت شرکت برای آن دسته از  

شکل ادغام یا گروه اقتصادی با منافع مشترک   هایی که بهشرکت

 کنند )کنسرسیوم(، با یکدیگر مشارکت می

وزارت امور اقتصادی و  

 دارایی 
 ضعیف  اجرای ناقص 

 .گزارش یهاافتهی  :خذأم

 

 عملکرد نهادها بررسی . 1-3

ی عملکرد نهادها، روش کار به این صورت بوده است که پس از شناسایی احکام و مشخص  اب یارزدر بخش بررسی و  

بندی شده و عملکرد هر دستگاه  ها طبقهاساس دستگاههای متولی مرتبط برای هر حکم، این احکام برشدن دستگاه

ها ابتدا از وزارت صنعت، معدن و تجارت  ر بررسی عملکرد دستگاهصورت اختصاصی مورد بررسی قرار گرفته است. دبه

شود و سپس وظایف سایر نهادهای اجرایی  نظارت و دارای بیشترین احکام قانونی است شروع می  هیئت که متولی نهاد  

 تفصیل مرور خواهد شد.  و حاکمیتی به

 

 تجارت  و معدن  صنعت وزارت.  2-3

وزارتخانه مستقر  این  آن در    رخانه یوزارت صمت است و دباین قانون، نماینده    نظارت بر  ت ئیه   ریدب  نکه یبا توجه به ا

جلسات مصوب   صمت در صورت  ریوز یامضا تأییدمطروحه، های موضوع صیتشخ جلسات، ی است نقش آن در برگزار

  ت یوفق م  این اساس  . برگذار استریثأت  اری بس  سایر موارد مرتبط با قانون  مرتبط و  یهاانجمن  ندگانی، دعوت از نماتئیه

به آن پرداخته    تئ یه  ف یوزارتخانه مرتبط است که در بخش وظا  م یبه عملکرد مستق  ت ئیه   تیموفقعدم  ای نظارت 

 ست:مواردی که وزارت صمت عملکرد نداشته یا وظایف محوله را ناقص انجام داده است به شرح ذیل ا شود.یم

اعلام  و عدم  عهده وزارت صمت بوده  ( قانون به5ماده )  «ب»بند    «1»استناد تبصره  به  که  ییعدم انتشار مجوزها

   وزارت صمت است. هایرادیا ن یترآن از مهم اتیئزج

ذار  گواقع هدف قانون. دراست(  4ماده )  «ب »بند    «2»   عملکرد وزارت صمت مربوط به تبصره  های یکی دیگر از اشکال

کنندگان داخلی در این راستا  تلاش و شناسایی تولید  ،سفارش فرصت برای آگاهی  ماهه پیش از ثبتاز درج مهلت سه

 درستی انجام نشده است. بوده که به

»بررسی    استناد گزارشاست و به  شده  ( انجام16)  و (  6)مواد    یکه ط   ییهاثبت سفارش  بر  و نظارت ضعیف  کنترل

  ی اسلام یمجلس شورا یهاپژوهش  مرکز های دولتی«شرکت 13۹۹های مالی سال نظرات حسابرسان در مورد صورت

 .[7] گرفته استصورت  دهیتخلفات عد

قالب صح  از  استفاده  مجلس  دهی گزارش  حی ضرورت  به  شاخص  عملکرد  احکام()براساس    هاگزارش  تا   ، گذاری 

 باشند.  یریگیپرصد و  قابل

( قانون با توجه به اینکه در متن قانون نامی از سامانه قید نشده است و عنوان  4خصوص سامانه موضوع ماده )در
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رسد عدم استفاده از سامانه ستاد و  نظر میاندازی شود بههای موجود راهشده بود که این سامانه با استفاده از سامانه

روز  است. همچنین به  گسیختگی در اجرای قانون شدههماطلاعات در یک پایگاه موجب افت کارکرد و از  تجمیع این 

 دارد.نیاز ای است که به اهتمام ویژه وزارت صمت بودن سامانه مسئله

 

 هیئت نظارت. 3-3

رئیس دبیرخانه، سازمان برنامه    و  مسئولعنوان  نظارت متشکل از نمایندگان چهار دستگاه دولتی )وزارت صمت به  هیئت

ی و وزارت جهاد کشاورزی(، همراه دو نماینده از  جمهور  استی ر  انی بنو اقتصاد دانش  یفناور   ،ی معاونت علمو بودجه،  

ای صنفی مربوطه با  نماینده تشکل حرفهو    رانیا  یشاورزمعادن و ک  ع،ی صنا  ،یاتاق بازرگانبخش خصوصی )نماینده  

 .  است( های صنفی کارفرمایی ایران و همکاری اتاق ایران معرفی کانون عالی انجمن

استفاده از حداکثر ظرفیت کارشناسی  برای  آغاز شد،    31/06/13۹۸ت نظارت که از تاریخ  ئدر نخستین جلسات هی

همراه نماینده دفتر تخصصی    هیئت نظارت بر قانون با اعضای مشابه    هیئت   ، گروه کارشناسیهیئتو تعمیق جلسات  

افراد صاحبیذ یا  وزارت صمت  در  بهربط  مورد(  )حسب  متخصص  و  به  نظر  مشورت  ارائه  و  »بررسی    هیئتمنظور 

د و همچنین مقرر شد  ش« تشکیل  هیئتموضوعات مطروحه در  باره  درخصوص موارد ارجاعی حسب تشخیص دبیر در

دهد از  یم   نظارت نشان  ت ئیمصوبات ه  یبررس ابتدا موضوعات در کارگروه کارشناسی مورد بحث و بررسی قرار گیرد.  

خلاصه  طور  هاست که ب  اخذ شده   یتوجهقابل  ماتیتصم  ی و تشکیل کارآمد این نهاد، هدف سازمانده  جلسات با  نیاول

 شود: یاشاره م  ل یبه موارد ذ

 نامه برگزاری جلساتوهتدوین شی

 های ساخت داخل های کارشناسی انجمناستفاده از ظرفیت

 متقاضیان  ازسویهای یکنواخت برای تکمیل ایجاد فرم

 های مشخص برای ورود اطلاعات و بررسی خودکار نصاب قانونیایجاد کاربرگ

 ها توانایی در پروژهبررسی موضوعات مرتبط با ساخت بار اول و نحوه در نظر گرفتن 

 نظارت به شورای اقتصاد  هیئترایزنی و تلاش برای گسترش دیدگاه کارشناسی 

 جمله مسئله بیمه.برانگیز ازتلاش برای اجرای قانون در موارد چالش

  رسد هیئت نتوانسته نظر می تأسیس درخور توجه بوده است اما به عنوان یک نهاد تازه چند عملکرد هیئت نظارت به هر 

 ای شود.  گیری و حمایت از تولید داخلی کشور قرار گیرد و لازم است به این مسئله توجه ویژه است در کانون تصمیم 

دبیرخانه شورای اقتصاد در    استنباط متفاوتاست،    نظارت منجر شده  هیئتیکی از مواردی که به کاهش نقش  

   است:به شرح ذیل  ( قانون حداکثر 5ماده ) « ب»بند  «3»تبصره  از سازمان برنامه و بودجه

ماده باشد،   نی ا   « 2» شده در تبصره    نیی طرح )پروژه( کمتر از نصاب تع  ی که سهم ارزش محصولات داخل  ی در موارد » 

اقتصاد و هیئت نظارت اعلام شود. هیئت نظارت موظف   یبا مستندات لازم به شورا   ی توسط دستگاه مرکز  د یمراتب با 

اقتصاد ارسال   ی در شورا  ی ری گ م یتصم   یبرا   بی را پس از تصو   یماه سهم محصولات داخل   ک یاست حداکثر ظرف مدت  

 .« کند  ی ری گ م ی صمرأساً ت  د یاقتصاد حداکثر ظرف مدت دو ماه پس از وصول درخواست با   یصورت شورا  ن ی ا  ر ی کند در غ
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اقتصاد   رااجرا  یهادستگاه  هایدرخواستشورای  از  بدون  یی  نظر  مورد  اقتصاد    ینظارت در شورا  تئیه  کسب 

استناد  گذاری از محل منابع داخلی بهطور نمونه دستگاه اجرایی تقاضای اخذ مجوز سرمایههب  ،دهدیقرار م   یریگ میتصم

ها در توجیه فنی و اقتصادی طرح، ارز و  دارد، دستگاه 13۸0مقررات مالی دولت مصوب ( قانون تنظیم برخی ۸7ماده )

بند    «3»استناد تبصره  دهنده عمق ساخت داخل است که بهکنند، میزان ارز اعلام شده نشانریال مورد نیاز را اعلام می

استناد قانون  به اماگیرد  تصاد قرار گیری شورای اق نظر دهد و سپس مورد تصمیم ت نظارت هم ئ( باید هی 5ماده ) «ب»

هیپیش نظر  کسب  بدون  اقتصاد  شورای  تصمیمئگفته،  میت  برداشتگیری  این  بخش    عملاً  کند.  شده  باعث 

 .  نظارت خارج شوند تئیه یریگ می نظارت و تصم رهیدا از  یدولت   یهاطرح از  یاملاحظهقابل

در    نهادها  از  متفاوت  نمایندگان  باعث شده   هیئت انتخاب  اقتصاد  و شورای  تصمیمات    نظارت  برخی  است که 

 های نهایی شورای اقتصاد مورد توجه قرار نگیرد. گیرینظارت در تصمیم هیئت کارشناسی 

ید بررسی شود  نظارت در وزارت صمت است که با  هیئتیند طی شده در دبیرخانه انکته قابل توجه دیگر زمان فر

تکلیف   تعیین  و  بررسی  تا  پرونده  از لحظه ورود یک  یا    ازسویکه  نظارت چقدر است؟ هرچند    هیئت وزارت صمت 

ماهه هیئت نظارت  ( مدت زمان یک 5ماده ) «3»اما در تبصره  صراحت تعیین نکردهذار برای این مسئله زمانی بهگقانون

برای مدت زمان    یعنوان معیارتواند بهاست که این زمان می  اقتصاد تعیین شدههای ارجاعی به شورای  برای پرونده 

 ها در هیئت نظارت مدنظر قرار گیرد. بررسی پرونده

 

 سازمان برنامه و بودجه. 4-3

خصوص عملیاتی کردن سامانه ثبت واگذاری مطالبات قراردادی و همچنین تدوین قراردادهای  سازمان برنامه و بودجه در 

 خیر بوده لذا به منشور دستیابی به اهداف تأمین و تسهیل مالی این قانون به تسریع این سازمان نیاز دارد. أ ن همراه با ت همسا 

بخش بازبینی  همچنین  با  باید  نیز  بودجه  و  برنامه  سازمان  در  کشور  اجرایی  و  فنی  نظام  با  مرتبط  های 

ها، مشارکت بیشتری در افزایش توان داخلی  شرکت  بندیرتبههای مرتبط و ارائه امتیازها در صدور مجوز و  دستورالعمل

 باشند.  بنیان شدن داشتهپیمانکاران طراحی و ساخت و دانش

 

 شورای اقتصاد. 5-3

از هی  اقتصاد  قانونت نظارت بهئکسب نظر شورای  به اهداف  نحوی مجوز به  مواردی که   همهذار در  گمنظور دستیابی 

قانون تنظیم برخی مقررات مالی دولت، مجوز    (۸7)شود اعم از مجوز ماده می های اجرایی دادهاجرای طرح به دستگاه

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات    ( 23)ای موضوع ماده  های تملک دارایی سرمایهایجاد طرح

 . ... ارتقای نظام مالی کشور و و ریپذنون رفع موانع تولید رقابتقا (12)(، مجوز ماده 2) مالی دولت 

 

 وزارت جهاد کشاورزی . ۶-3

قانون تمرکز  گرفته از »   ت ئاست، نش  کشاورزی در این قانون شده  آنچه باعث در نظر گرفتن مسئولیت برای وزارت جهاد

  ف یوظا  ارات، یاخت  همهکه    است   13۹1ی« مصوب  در وزارت جهاد کشاورز  یمربوط به بخش کشاورز   اراتیو اخت   فیوظا
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امور تولیدی و تجارتی بخش کشاورزی را  لازم در  هاینظارت و انجام اقدام ،یزیربرنامه ، یگذاراستیو امور مربوط به س

کشاورزی در حوزه کشاورزی همچون وزارتخانه صمت در    به وزارتخانه مذکور محول کرده است. لذا نقش وزارت جهاد 

و این وزارتخانه متولی افزایش تولید داخلی و ایجاد صنایع تبدیلی کشاورزی و بهبود امنیت    استحوزه صنعت و معدن  

 غذایی است و ملزم به اجرای صحیح قانون است.
 

 یجمهور استیر انیبنو اقتصاد دانش یفناور ، ی معاونت علم .  7-3

)  « ب» بند    «۸»تبصره  مطابق   قانون5ماده    و  شود می  محسوب  قرارداد  لاینفک  جزء  قرارداد،  فناوری  پیوست  ،( 

  قانون  این   موضوع  کار   ارجاع  و (  هاپروژه)  ها طرح  ه هم  در   را   پیوست   این   موظفند   قانون  این(  2)  ماده   موضوع  های دستگاه

  وستی. سابقه پکنند  ارائه  اقتصاد  شورای  به  تصویب  برای(  پروژه)  طرح  اقتصادی   و   فنی   مستندات   سایر  با  همراه  و  تهیه

در آن بر تهیه پیوست فناوری در  گردد که میبر 1ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی  13۹5سال به مصوبه شماره  یفناور 

تچهار   آن  أزیربخش  بود. هرچند پیرو  فناوری نظامکید شده  توانمندیبر  مبتنی  2نامه پیوست  های داخلی در  توسعه 

یند اجرایی ابلاغ قبلی بود، ولکن به مرحله اجرا اواقع فرتصویب و ابلاغ شد که در  های ملیو طرح  المللیبینقراردادهای  

  راد یدو ا  یدارا  کهشد    بیتصو  و  شنهادی قانون پ  نیاز مواد ا  یکی در    ، پیوست فناورینشدن آن  ییبا توجه به اجرانرسید.  

کننده و  عهده نهاد تصویبو نظارت بر اجرای پیوست فناوری قرارداد بر  بیتصو  13۹5سال  در مصوبه    .1  :مهم است

عهده کمیسیون تخصصی شورای اقتصاد قرار  نامه پیوست فناوری بردستگاه اجرایی بوده است و نظارت کلی بر نظام

این تبصره اما در متن  ا  داشته است    وست یپ   بیمورد نظر مشخص شود، شرط تصو  یهامشخصات طرح  نکه ی بدون 

  با کمک معاونت  دهکراقتصاد تلاش    یشورا  رخانه یاست. هرچند دب  شده   مطرح   اقتصاد   ی در هر طرح در شورا  یفناور 

  :است شده دیاقتصاد ق ی شورا صوباتدر م اًلازم را نداشته و صرف ییها کارافرم  عملاً اماکند،   یرا طراح  ییهافرم علمی 

موجود در قانون که در اجرا    های ماز ابها  ی کی ،  یفناور  وستیخصوص پ درهمچنین    .2  شد«.  بیتصو  یاور فن  وستی»پ

  یکه فقط برا  شود یاستنباط م   گونهنیوجود دارد. ا  یفناور   وست یپ  بیاست که از تصو  یریتفس   ،کرده  جاد یاشکال ا

در صدر تبصره وجود دارد، حال آنکه    یفناور  وستیپ  بیبه تصو  ازین  شودیاقتصاد ارجاع م  یکه به شورا  ییهاطرح

 است.  کید شده أتها همه طرح یبرا یفناور   وستیپ  بر وجود صراحتاً

منظور  بنیان بهدانش  ی هاتینهاد به مسئله استفاده از ظرف  ن یورود ا  ، یخصوص معاونت علم در  گر یمسئله مهم د

در توانمندساز پیمانکاران  طرحطراحیندهای  فرا  ی  میبدین  .ستها)پروژه(  ی  علمی  معاونت  همکاری  منظور  با  تواند 

بنیان بودن طراحی در  های تحقیق و توسعه و دانشدهی به فعالیتهای وزنسازمان برنامه و بودجه به بررسی شاخص

 جمله پیمانکاران طراحی و ساخت بپردازد.  پیمانکاران از  بندیرتبهبررسی و 

 

 وزارت امور اقتصاد و دارایی. 8-3

رسد  نظر میهای دولتی، بههای مالی شرکتضمن تقدیر از وزارت امور اقتصادی و دارایی برای انتشار عمومی صورت

یات بیشتری  ئدارد با جز  دن تخلفات قانون حداکثر در همه موارد یکسان نبوده و ضرورت کرنظر بازرسان در آشکار    دقت

 
1  . https://qavanin.ir/Law/TreeText/253985 

2  . https://www.fvpresident.ir/fa/news/4749/ 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/253985
https://www.fvpresident.ir/fa/news/4749/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%8A%D9%88%D8%B3%D8%AA-%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%88-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%AA%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%85%D9%86%D8%AF%D9%8A-%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D8%AF%D8%B1-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%D9%8A-%D9%88-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D9%84%D9%8A-%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA-%D8%B4%D8%AF
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( این  20تواند بخشنامه یا دستورالعملی را وفق ماده )به این موضوع پرداخته شود. لذا وزارت امور اقتصادی و دارایی می

 د. کنابلاغ  هاسازی گزارشمنظور یکسانقانون به

 بانک مرکزی . 9-3

 ی مل  توسعه   صندوق   نکه ی ا  به  توجه   با .  است   نشده   انجام   ی اقدام  تاکنون   د ی مق   ی مال  ن ی تأم   روش  ابلاغ   و   ی طراح  خصوص در 

 .است   شده هم   صندوق فی تکال   از  یک ی  انجام  مانع  عملًا  کند استفاده   کارو ساز   نی ا  از   د ی با  یمرکز   بانک   ابلاغ   اساسبر   ز ی ن 

 

 صندوق توسعه ملی. 10-3

های  که همه پروژه طوری صندوق توسعه ملی است، به توجهی رعایت کرده،  یکی از نهادهایی که مفاد این قانون را تا حدود قابل 

ت نظارت ارسال شده است، اما گزارشی از عملکرد صندوق و اینکه  ئ نظر به هی درخواست تسهیلات از این صندوق، برای اعلام 

 چه مقدار ارز گشایش اعتبار شده و به نفع چه شرکتی اعم از ایرانی یا خارجی بوده در دسترس نیست.    عملًا

 

 بیمه مرکزی . 11-3

نامه محدود کرده و از  ینی عنوان نهاد حاکمیتی صنعت بیمه عملکرد خود را تنها به صدور بخشنامه و آبیمه مرکزی به

چند  کار تولید داخل تا حدودی غافل بوده است. هروسهیل فضای کسبگسترش فرهنگ بیمه و ت   برایابزارهای لازم  

دلیل عدم همکاری بیمه مرکزی  تضامین را تهیه کرد، اما در ادامه بههای  هسسؤنامه مینی نویس اولیه آبیمه مرکزی پیش

تضمین را    هایهسسؤمجوز مای که قرار است  ( قانون منجر به این شد که دبیرخانه۹نامه اجرایی ماده )در تدوین آیین

های  گذاران هزینهکه چالش اصلی سرمایهصورتینامه اجرایی مصوب در بانک مرکزی مستقر شود. دراستناد آیینبدهد به

د. با  کنن عنوان رقیب بانک مرکزی عمل  به  هاهسسؤذار این بود که این مگهای بانکی بود و هدف قانوننامهبالای ضمانت

ذار  گد چه مقدار از اهداف قانونکرکارگروه در آینده مشخص خواهد    نامه عملکرد بانک مرکزی و یین آین  توجه به تصویب ا

 تضامین اجرایی خواهد شد.  های هسسؤدر تشکیل م

 

 های کارگری و کارفرماییها و تشکلاتاق بازرگانی و سایر اتاق. 12-3

ت نظارت است، بنا به گزارش وزارت  ئدارای نماینده ثابت در هیاتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران که  

تشکل نماینده  مقابل  در  و  داشته  انجمنصمت حضور حداقلی  و  هی ها  تصمیمات  تأثیرگذار در  و  فعال  ت  ئها حضور 

ری  عمیق از وضعیت ساخت داخل است که در بسیا اً ها شناخت نسبتتوجه در اظهارنظرهای انجمناند. نکته قابلداشته

 است. ثیرگذار بوده و موجب تغییر کالای خارجی با داخلی و حمایت از سازندگان داخلی شده أت تئاز مصوبات هی

 

، تلفن و  ی ، اوراق چاپ ی نقل همگانوحمل  لیسا، ویوارید  ای  ی شهر  ی ، مطبوعات، تابلوهامایصدا و س.  13-3

 یمجاز یفضا

با توجه به موارد ذکر شده در قسمت ارزیابی    ، ی مشابه داخل   ی دارا   ی خارج   ی کالاها   غ ی تبل   ت ی و ممنوع   ( 1۸) ماده    خصوص در 

صدور حکم و ضمانت    وه ی ش   ت ی نها به آن و در   ی دگ ی رس   ند ای تخلف، فر   ن یی مسئول اجرا و تع   در   ضعف جمله  ماده مذکور از 
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 ( قانون حداکثر اصلاح و تکمیل شود. ۸نامه ماده ) شود آیین پیشنهاد می   ؛ کرد درآمد نه ی وصول و محل هز   وه ی حکم و ش   ی اجرا 

 

 سازمان تأمین اجتماعی. 14-3

ای کشور در این قانون وظایفی دارد که باید  ترین صندوق بیمهمخاطبترین و پرعنوان بزرگسازمان تأمین اجتماعی به

که یکی از  یطورهسازمان تأمین اجتماعی به وظایف خود عمل نکرده ب  ،وجود تکالیف قانونی  بانظر  د. بهکنبه آن عمل  

صورت  ههفتم( موضوع تخلف سازمان تأمین اجتماعی است که در قسمت قبل بوت نظارت )در جلسه سیئمصوبات هی

 ها صورت پذیرد. های لازم و اصلاح رویهدر این خصوص پیگیری  باید کامل به آن پرداخته شد و 
 

 یهئقضا قوه. 15-3

قانون تعیین  های چند شعب ویژه برای رسیدگی به موضوعهر  قضائیه بر   اند و در بخشنامه رئیس وقت قوهشده  این 

نظر عملکرد دستگاه قضا خصوصاً  خصوص رسیدگی فوری و الزام به رعایت قانون، بهدر  اما است    کید شده أتشکیل آنها ت

های  ن و بازدارنده برای سایر دستگاهاای نبوده است که نقش تنبیهی برای متخلف گونهنظارت به  هیئتدر موارد ارجاعی  

 باشد.   دولتی داشته

 

 های اجرایی مشمول قانون دستگاه.  1۶-3

های با مالکیت دولتی جزء، گاهاً امکان  برخی شرکتن قانون، با توجه به ماهیت پیچیده و تو در توی  خصوص مشمولادر

وجود ندارد. لذا بهتر است در این خصوص وزارت    «2»های موضوع تبصره  شرکت  ها مخصوصاًشناسایی برخی شرکت

 ها را فراهم سازند.زمینه شناسایی این شرکت ،های مشمولصمت با تشکیل کارگروهی متشکل از دستگاه
 

 د نهادها بندی عملکرجمع. 17-3

های اجرایی مشمول  رسد برخی از دستگاهنظر میبه  ،های مشمول قانونارسالی نظارتی دستگاه  هایبا توجه به گزارش

نظر ضمانت اجرای قانون با  بهبنابراین  اند.  قانون اهتمام لازم برای اجرای این قانون یا ارائه گزارش عملکرد آن را نداشته

ازی قانون را فراهم آورد. همچنین نبود نظارت سیستمی بر  س اجرایی  براینسته الزام لازم  ها نتواوجود تعریف مجازات

نگاری جهت نظارت باعث شده بخش  دهی قانون و همچنان اصرار بر قالب سنتی نامهاجرای قانون و سیستم گزارش

نظارت و   هیئتطرفی با توجه به محدود بودن امکانات دبیرخانه د. ازکننظارتی نتواند نتیجه مطلوب و اثربخشی کسب  

بر   نظارت  امکان  دستگاهگردش  همه عدم  مالی  میهای  قانون،  مشمول  سازمانهای  ظرفیت حسابرسی  از  و  توان  ها 

حساب اضافه شود و  های اجرایی به وظایف ذیدام کرد که مسئله رعایت قانون در دستگاهنحوی اقن قانون بهمشمولا

 حساب نیز کنترل شود. ذی  ازسوینهایت عملکرد در

 
 

 عملکرد اجرایی و اثربخشی .  4

  چهاردر جدول زیر، خلاصه احکام، با ذکر نام نهاد یا دستگاه مسئول اجرای هر حکم همچنین ارزیابی اجرا )در قالب  
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دسته: خوب،    چهار دسته: اجرا شده، اجرای ناقص، اجرا نشده و با اثربخشی کم و ناقص( و نیز میزان اثربخشی )در قالب  

 است.  عدم اثربخشی( ذکر شده و  متوسط، ضعیف

 

 ی ایران  ی کشور و حمایت از کالا  ی و خدمات  یاحکام قانون حداکثر استفاده از توان تولید  یابی. خلاصه ارز4  لجدو

ف 
دی

ر
 

 عملکرد سازمان متولی خلاصه حکم  حکم 
ارزیابی 

 اثربخشی 

 کار ارجاع در( یا)پروژه  یطرح یدهایو خر  یاز محصول داخل تیدوم: حما فصل

 ( 2ماده ) 1
نهادهای دولتی، عمومی غیردولتی مشمول قانون  ها و کلیه دستگاه

 هستند. 
 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت 

2 
 « 1تبصره »

 ( 2ماده )

بخش خصوصی به میزان دریافت تسهیلات و امکانات دولتی  

 مشمول قانون هستند.
 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت 

3 
 « 2تبصره »

 ( 2ماده )

مدیره آنها توسط یکی از  ت ئ اشخاص حقوقی که یکی از اعضای هی 

 های مشمول ماده تعیین شده باشد نیز مشمول قانون هستند. دستگاه 
 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت 

4 
 « 3تبصره »

 ( 2ماده )

های زیر نظر مقام معظم رهبری با اذن ایشان مشمول قانون  دستگاه

 هستند. 
 عدم اثربخشی  اجرا نشده  وزارت صمت 

5 
بند »الف« ماده  

(3 ) 
 لزوم رعایت قانون حداکثر در برگزاری قانون مناقصات 

 های دستگاه همه

 مشمول
 ضعیف  اجرای ناقص 

6 
 بند »ب« 

 ( 3ماده )

های  در ارجاع کار به دستگاه (2های صدر ماده )تمام دستگاه

 شوند.مشمول قانون برگزاری مناقصات افزوده می

های صدر  تمام دستگاه

 ( 2ماده )
 ضعیف  اجرا شده 

7 
بند   «1»جزء 

 ( 4»الف« ماده )

 های داخلی ایجاد سامانه متمرکز برای درج فهرست توانمندی

 )سامانه توانیران( 
 ضعیف  اجرا شده  وزارت صمت 

۸ 
بند   «2»جزء 

 ( 4»الف« ماده )

های داخلی، ظرفیت تولید، اسامی تولیدکنندگان و  درج توانمندی

 بندی در سامانه توانیران رتبه
 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت 

۹ 
بند   «3»جزء 

 ( 4»الف« ماده )

عمق ساخت و نصب برچسب درصد عمق ساخت داخل و درج آن  

 ( 1الف  4در سامانه موضوع ماده )
 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت 

10 
بند   «4»جزء 

 ( 4»الف« ماده )

کنندگان  بندی و درج آن برای تولیدکنندگان کالاها، عرضهرتبه

 « 1» خدمات و پیمانکاران طراحی ساخت در سامانه موضوع جزء

صلاح قانونی  مراجع ذی

دولتی و وزارت  غیر

 صمت 

 ضعیف  اجرای ناقص 

11 

« جزء 1تبصره »

بند »الف«   «4»

 ( 4ماده )

های تملک  بندی پیمانکاران طرحتشخیص صلاحیت و طبقه

( قانون برنامه و بودجه کشور و وظایف  22)  های موضوع مادهدارایی

 های توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه34)  موضوع ماده

سازمان برنامه و بودجه  

 کشور 
 ضعیف  اجرایی ناقص 

12 

جزء  «2» تبصره

  »الف« بند «4»

 ( 4) ماده

 های اقتصادی ساماندهی، ایجاد، ثبت و اعلام فهرست ملی تشکل
وزارت امور اقتصادی و  

 دارایی 
 عدم اثربخشی  اجرا نشده 

13 

جزء  «2» تبصره

  »الف« بند «4»

 ( 4) ماده

عضویت فراگیر فعالان اقتصادی در اتاق بدون دریافت چهار در هزار  

 سود سالانه 
 ضعیف  اجرای ناقص  اتاق ایران 

14 
  بند  «1»جزء 

 ( 4)  ماده »ب«
 ها در سامانه موضوع همین ماده انتشار فهرست و مشخصات طرح

های  دستگاه تمام

 ( 2)  موضوع ماده
 ضعیف  اجرای ناقص 

15 
  بند  «2»جزء 

 ( 4)  ماده »ب«

ها )در دوران ساخت و  درج فهرست کالاهای خارجی مورد نیاز طرح

استانداردهای مربوطه در  برداری( با ذکر مشخصات فنی و  بهره

 سامانه موضوع این ماده 

های  دستگاه تمام

 ( 2)  موضوع ماده
 ضعیف  اجرای ناقص 
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ف 
دی

ر
 

 عملکرد سازمان متولی خلاصه حکم  حکم 
ارزیابی 

 اثربخشی 

16 

جزء  «2» تبصره

  »ب« بند «2»

 ( 4) ماده

  سه که حداقل از صورتیممنوعیت خرید خارجی اقلام این جزء در

یند خرید در سامانه موضوع این ماده )توانیران(  ا ماه قبل شروع فر

 ی نشده باشند. بارگذار

های  دستگاه تمام

 ( 2)  موضوع ماده
 ضعیف  اجرای ناقص 

17 
  بند  «3»جزء 

 ( 4)  ماده »ب«

تعیین استاندارد مورد نظر کالا و خدمات مورد نیاز و اعلام در  

سامانه توانیران و در صورت عدم وجود استاندارد مدون، پیشنهاد  

 استاندارد ارائه شود. تدوین یا انطباق آن به سازمان ملی 

های  دستگاه تمام

 ( 2)  موضوع ماده
 متوسط  اجرای ناقص 

1۸ 
  بند  «4»جزء 

 ( 4)  ماده »ب«

محصولات داخلی دارای گواهی انطباق از مراکز تأیید صلاحیت  

المللی مورد تأیید است. در صورت تعیین استاندارد  داخلی یا بین

ی نهایی  گیرغیرمتعارف، مرجع رسیدگی به شکایت و تصمیم 

 سازمان ملی استاندارد است.

های  دستگاه تمام

 ( 2)  موضوع ماده
 خوب  اجرا شده 

1۹ 
  »الف« ماده بند

(5 ) 

و  ات ( صرفاً به مؤسس2) های موضوع مادهارجاع کار توسط دستگاه

های مندرج در  های ایرانی ثبت شده در فهرست توانمندیشرکت

 ( مجاز است.4سامانه ماده )

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 متوسط  اجرا شده 

20 
  »الف« ماده بند

(5 ) 

)با سهم   خارجی-ارجاع کار در صورت نیاز به مشارکت ایرانی

%( با پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه و  51 حداقلشرکت ایرانی 

 ( قانون مجاز است. 1۹ت نظارت موضوع ماده )ئتصویب هی

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 ضعیف  اجرای ناقص 

21 
  »الف« ماده بند

(5 ) 

)با سهم    خارجی-ارجاع کار در موارد خاص به مشارکت ایرانی

%( و یا شرکت خارجی با پیشنهاد  51از  کمترشرکت ایرانی 

بالاترین مقام دستگاه و تصویب شورای اقتصاد بلامانع است. گزارش  

های  صورت سه ماهانه به کمیسیونهشده ب  موارد خاص تصویب

 ربط مجلس شورای اسلامی ارائه شود.ذی

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 ضعیف  اجرای ناقص 

22 
»الف«   تبصره بند

 ( 5) دهما

( در  4های ثبت نشده در سامانه موضوع ماده )ارجاع کار به شرکت

بر مغایرت با مصالح  صورت تأیید شورای عالی امنیت ملی مبنی

های ثبت شده در سامانه  خصوص شرکتامنیتی و دفاعی کشور در

 بلامانع است.

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 عدم اثربخشی  اجرای ناقص 

23 
  »ب« ماده بند

(5 ) 

مین کالاها و خدمات مورد نیاز طرح )پروژه( از فهرست  أت

 ( انجام شود.4های داخلی مندرج در سامانه موضوع ماده )توانمندی

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 ضعیف  اجرای ناقص 

24 
  ماده »ب« بند

(5 ) 

خرید کالاها و خدمات خارجی )چه از بازار داخلی یا خارجی( که  

( مشابه  4محصولات با مشخصات مندرج در سامانه موضوع ماده )

 آنها وجود دارد برای مشمولین قانون ممنوع است. 

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 ضعیف  اجرای ناقص 

25 
  « بند1تبصره »

 ( 5)  ماده »ب«

که مشابه محصول داخلی  -برای تأمین کالاها یا خدمات خارجی

بالاترین مقام وزارت   تأییددارند در صورت وجود ضرورت تنها با 

صنعت، معدن و تجارت و یا حسب مورد وزارت جهاد کشاورزی و  

 پذیر است.« این ماده امکان2» رعایت حدنصاب تبصره

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 ضعیف  اجرای ناقص 

26 
  « بند2تبصره »

 ( 5)  ماده »ب«

%  51نصاب حداقل استفاده از ارزش محصولات داخلی در این قانون 

شود و متناسب با ارتقای توان داخلی به پیشنهاد هیئت  تعیین می

 .نظارت و تصویب شورای اقتصاد قابل افزایش است

زمین،  «: محاسبه حدنصاب، بدون در نظر گرفتن ارزش  6)تبصره »

 گیرد(می ساختمان و تأسیسات عمومی صورت

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 

شورای اقتصاد و هیئت  

 نظارت 

 متوسط  اجرا شده 

27 
  بند «3» تبصره

 ( 5)  ماده »ب«

)پروژه( کمتر از    در مواردی که سهم ارزش محصولات داخلی طرح

باید توسط  « این ماده باشد، مراتب 2» نصاب تعیین شده در تبصره

دستگاه مرکزی با مستندات لازم به شورای اقتصاد و هیئت نظارت  

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 

شورای اقتصاد و هیئت  

 ضعیف  اجرای ناقص 
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 نظارت  اعلام شود.

2۸ 
  بند «4» تبصره

 ( 5)  ماده »ب«

( این قانون  2) « ماده1» رعایت مفاد این ماده درخصوص تبصره

 نظارت است. برعهده هیئت 
 ضعیف  اجرای ناقص  هیئت نظارت 

2۹ 
  بند «7» تبصره

 ( 5)  ماده »ب«

( این قانون صریحاً در قرارداد منعقده با پیمانکار  5رعایت ماده )

اصلی درج و رعایت آن را در تمامی قراردادهای مستقیم و  

 غیرمستقیم الزامی اعلام نموده و بر رعایت آن نظارت کنند.

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده ضوع مو
 ضعیف  اجرای ناقص 

30 
  بند «۸» تبصره

 ( 5)  ماده »ب«

همه مشمولین قانون موظفند پیوست فناوری قرارداد را در کلیه  

ها( و ارجاع کار موضوع این قانون تهیه و همراه با  ها )پروژهطرح

)پروژه( برای تصویب به    سایر مستندات فنی و اقتصادی طرح

 کنند.شورای اقتصاد ارائه  

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 ضعیف  اجرای ناقص 

31 
بند »الف« ماده  

(6 ) 

  منظور واردات کالا یا تهیه خدمات از خارج کشور، مکلف به ثبتبه

سفارش کالا یا خدمت مربوط طبق قانون مقررات صادرات و واردات  

 نامه اجرایی آن هستند.و آیین

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 ضعیف  اجرای ناقص 

32 
 بند »ب« 

 ( 6ماده )

های مشمول با رعایت  های( دستگاه های )پروژه اسامی پیمانکاران طرح 

( این قانون  2)   « ماده 3»   ( و تبصره 4)   « بند »ب« ماده 1»   تبصره 

 .بلافاصله پس از تعیین به وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام شوند 

  هایدستگاه تمام

 ( 2)  ماده موضوع 
 ضعیف  اجرای ناقص 

33 
 بند »ج« 

 ( 6ماده )

سفارش کالا و خدمات اشخاص حقیقی و حقوقی    جلوگیری از ثبت

 اند. که احکام این قانون را رعایت نکرده
 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت 

34 
 بند »الف« 

 ( 7ماده )

صورت ارزی برای خرید خارجی از طریق نظام  مین مالی بهأاجازه ت

( و پیمانکاران آنها در  2های مشمول ماده )دستگاهبانکی برای 

 ها( ها )پروژهاجرای طرح

 عدم اثربخشی  اجرای ناقص  بانک مرکزی 

35 

 «1»جزء 

 بند »ب« 

 ( 7ماده )

صورت قابل تقسیم و یا اتکایی(، به  )به گشایش اعتبار ارزی 

( و در مراحل بعدی،  2) های موضوع مادهدرخواست دستگاه

های  های عامل به نفع شرکتو فرعی توسط بانکپیمانکاران اصلی 

 ایرانی یا مشارکت ایرانی خارجی طرف قرارداد

 عدم اثربخشی  اجرای ناقص  بانک مرکزی 

36 

 «2»جزء 

 بند »ب« 

 ( 7ماده )

های ایرانی یا مشارکت  اجازه استفاده از ارزی که توسط شرکت

ریالی مربوط،  - ارزیها و قراردادهای ارزی یا  ایرانی خارجی در پیمان

ها و قراردادهای بخش دولتی یا غیردولتی حاصل  اعم از پیمان

 )پروژه(  شود برای واردات کالا و خدمات مورد نیاز طرحمی

 عدم اثربخشی  اجرای ناقص  بانک مرکزی 

37 

 «3»جزء 

 بند »ب« 

 ( 7ماده )

 عدم اثربخشی  جرای ناقص ا بانک مرکزی  ها طراحی و ابلاغ سازوکار روش تأمین مالی مقید به بانک

3۸ 

 تبصره 

 «3»جزء 

 بند »ب« 

 ( 7ماده )

صندوق توسعه ملی مکلف به اجرای روش تأمین مالی مقید در  

 چهارچوب قانون و ضوابط قانونی خود 
 عدم اثربخشی  اجرای ناقص  صندوق توسعه ملی

 ( ۸ماده ) 3۹
مطالبات از  کنندگان کالا و خدمات به واگذاری تأمین مالی تأمین

 طریق کارگزاری )فاکتورینگ( 
 عدم اثربخشی  اجرای ناقص  ها دستگاه تمام

40 
بند »الف« ماده  

(۹ ) 

سسات  ؤ گیری فعالیت مسیس و شکلأهای قانونی لازم برای تزمینه

 تضمین غیردولتی فراهم شود. 
 عدم اثربخشی  اجرا نشده  دولت

41 
 بند »ب« 

 ( ۹ماده )

توسط مؤسسات تضمین در زمره سایر  های صادره نامهضمانت

( این قانون قرار  2)  های موضوع مادههای مجاز دستگاهنامهضمانت

های موضوع  دستگاه

 ( 2) ماده
 عدم اثربخشی  اجرا نشده 
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نامه بانکی،  عنوان جایگزین ضمانتگیرند و کارفرمایان مجازند بهمی

 .نسبت به قبول آن اقدام کنند

 ( 10ماده ) 42

منظور بیمه کارکنان ایرانی دارای گواهینامه شغلی که در ارتباط  به

با اجرای قراردادهای صدور خدمات فنی و مهندسی به خارج از  

صورت  ها( را به)پیمان  شوند حق بیمه قراردادهاکشور اعزام می

اساس صورت مزد یا حقوق ماهیانه کارکنان محاسبه و  ریالی صرفاً بر

 .ها را صادر کندمفاصاحساب قرارداد و یا پیمانوصول کند و 

 عدم اثربخشی  اجرای ناقص  سازمان تأمین اجتماعی

 ( 11ماده ) 43

عمرانی  های غیرنحوه محاسبه حق بیمه قراردادها و پیمان

ای( پیمانکاران و یا پیمانکاران طراحی و  تملک دارایی سرمایه)غیر

تولیدی و یا فنی و  های صنعتی، خدماتی، ساخت دارای کارگاه

مبنای صورت مزد یا حقوق ماهیانه انجام شود.  مهندسی ثابت بر

کل کار  »نسبت مزد بهاساس روش محاسبه و مطالبه حق بیمه بر

 .است ممنوع ها در این قراردادها و پیمان یافته« انجام

 عدم اثربخشی  اجرای ناقص  سازمان تأمین اجتماعی

44 
 تبصره 

 ( 11ماده )

که پیمانکاران و یا پیمانکاران طراحی و ساخت برای اجرای  صورتی در 

  استفاده   رثابت ی غ   ی ها کارگاه های صدر این ماده از  قراردادها و یا پیمان 

کنند، منحصراً حق بیمه این بخش از پیمان و یا قرارداد مشمول روش  

اساس  مبنای صورت مزد یا حقوق ماهیانه( عمل نشده و بر )بر   مذکور 

 . های قانونی مربوطه محاسبه خواهد شد روش 

 عدم اثربخشی  اجرای ناقص  سازمان تأمین اجتماعی

45 
بند »الف« ماده  

(12 ) 

توسعه، نحوه   و  تحقیق هایفعالیت  ایبیمه تشویق برای   قانونی اقدام

 .ای صورت پذیردهای بیمهمحاسبه بیمه و معافیت
 ضعیف  اجرای ناقص  دولت

46 
 بند »ب« 

 ( 12)ماده 

  پژوهشی در تحقیقات  های فعالیت  داشتن قرار  تشخیص مرجع

(  132بند »س« ماده )کشور موضوع علمی جامع چارچوب نقشه

های مستقیم، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری وزارت  قانون مالیات

 بهداشت، درمان و آموزش پزشکی خواهد بود. 

سازمان امور مالیاتی  

های  و وزارتخانه کشور

علوم، تحقیقات و  

فناوری و بهداشت،  

 درمان و آموزش پزشکی 

 ضعیف  اجرای ناقص 

47 
 بند »ج« 

 ( 12ماده )

ها  های تحصیلات تکمیلی و یا طرحها و رسالهنامهکه پایانصورتیدر

ها( و یا مقالات استخراجی اعضای هیئت علمی منجر به حل  )پروژه

های  جایگزین امتیاز فعالیتیکی از مسائل اساسی کشور شود، 

نامه جاری  ( آیین6) پژوهشی و فناوری مندرج در جداول شماره

های  نامهارتقای مرتبه اعضای هیئت علمی و جداول مشابه در آیین

 بعدی تا سقف امتیازات مکتسبه خواهد شد.

های علوم،  وزارتخانه

تحقیقات و فناوری و  

بهداشت، درمان و  

آموزش پزشکی و  

های  الی حوزهشورای ع 

 علمیه

 ف یضع شده   اجرا

 ( 12تبصره ماده ) 4۸
احکام این ماده در مورد مؤسسات حوزوی دارای مجوز از شورای  

 .عالی حوزه، مجری خواهد بود
 ضعیف  اجرای ناقص  شورای عالی حوزه 

 ( 13ماده ) 4۹

مالیات، عوارض، حق بیمه و بیمه بیکاری مربوط به هر صورت  

وضعیت را ظرف مدت حداکثر دو ماه پس از دریافت صورت  

 وضعیت پرداخت کنند. 

های  دستگاه تمام

 ( 2موضوع ماده )
 ضعیف  اجرای ناقص 

 ( 14ماده ) 50

های اشخاص حقوقی  افزایش سرمایه از محل تجدید ارزیابی دارایی

این است که ظرف مدت یک سال پس از تجدید   مجاز و مشروط بر 

بار در هر  حساب سرمایه افزوده شده و این امر فقط یک  ارزیابی به

 .پذیر استپنج سال امکان

وزارت امور اقتصادی و  

 دارایی 
 عدم اثربخشی  اجرای ناقص 

  ( یارپروژهی)غ یطرحریغ یمصرف یدهایخر و یرانیا  یکالا از تیحما: سوم فصل

 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت سفارش کالاهای مصرفی و مصرفی بادوام خارجی دارای مشابه  ثبت ( 16ماده ) 51
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ایرانی را که با کیفیت مناسب و به میزان کافی تولید شده باشد تا  

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  پایان مدت قانون برنامه پنج

  فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ممنوع نموده و یا براساس ماده 

ای  های توسعه کشور از موانع تعرفهاحکام دائمی برنامه ( قانون 22)

 .و فنی جهت مدیریت واردات استفاده کند

52 
 « 1تبصره »

 ( 16ماده )

تعیین معیارهای متناسب با شرایط اقتصادی و تجاری کشور برای  

درنهایت  تعیین مصادیق کالاهای ایرانی و تشکیل کارگروه مربوطه و 

 اعلام فهرست مصادیق کالاهای ایرانی 

در قالب کارگروه به  

 مسئولیت وزارت صمت 
 ضعیف  اجرای ناقص 

53 
 « 2تبصره »

 ( 16ماده )

نصب برچسب درصد عمق ساخت داخل در کالاهای صنعتی و یا  

 بندی شده مشمول این ماده بسته

وزارت صنعت، معدن و  

تجارت و حسب مورد  

 وزارت جهاد کشاورزی 

 ف یضع ناقص   یجراا

54 
( حکم  17ماده )

 اول

بر  « آن علاوه 2»   ( این قانون و تبصره 2)   های موضوع صدر ماده دستگاه 

های محصولات داخلی  الزام به خرید کالاها و خدمات از فهرست توانمندی 

( این قانون، در تدارک و تأمین کالاهای  4)   »الف« ماده   بند   موضوع 

ای( مورد  )پروژه   تجهیزات و تأسیسات غیرطرحی مصرفی، مصرفی بادوام،  

 نیاز خود، ملزم به خرید محصولات داخلی و کالاهای ایرانی هستند. 

های موضوع  دستگاه

( این قانون  2)  صدر ماده

 « آن2» و تبصره

 ضعیف  اجرای ناقص 

55 
( حکم  17ماده )

 دوم

فهرست محصولات داخلی و کالاهای ایرانی سالانه توسط وزارت  

صنعت، معدن و تجارت اعلام خواهد شد. در موارد مربوط به حوزه  

اختیارات وزارت جهاد کشاورزی نظر این وزارتخانه دریافت و عیناً  

 .شوددر این فهرست اعلام می

وزارت صنعت، معدن و  

تجارت و وزارت جهاد  

 کشاورزی 

 ضعیف  اجرای ناقص 

 ( 1۸ماده ) 56

مشابه یا نمونه ایرانی )تبلیغ ممنوعیت تبلیغ کالاهای خارجی دارای 

یند تولید آنها در داخل کشور  ا کالاهای خارجی که بخشی از فر

باشد،  شود و مورد تأیید وزارت صنعت، معدن و تجارت میمی انجام 

 . مجاز است(

  صنعت، معدن و   وزارت 

تجارت )دفتر خدمات  

  و   صدا   سازمان بازرگانی(،  

  ی اسلام   ی جمهور   ی ما ی س 

  جهاد   ی ها وزارتخانه   ران، ی ا 

  و   ارتباطات   ، ی کشاورز 

  فرهنگ   اطلاعات،   ی فناور 

 کشور   و   ی اسلام   ارشاد   و 

 ضعیف  اجرای ناقص 

 ی بازرس و نظارت: چهارم فصل

57 
بند »الف« ماده  

(1۹ ) 

تشکیل هیئت نظارت )مصوبات این هیئت با تأیید وزیر صنعت،  

 قانون.منظور حسن اجرای ( به.الاجراستمعدن و تجارت لازم

هیئت نظارت )وزارت  

 صمت( 
 خوب  اجرا شده 

5۸ 

بند   «1»جزء 

(  1۹»ب« ماده ) 

 حکم اول

در صورت مواجهه با نقض مفاد این قانون، موظف است در مرتبه 

)خاتمه یا اصلاح قرارداد( را به  نخست، اخطار لازم برای اصلاح روند

در صورت ( این قانون اعلام کرده و  2)  دستگاه مربوطه موضوع ماده 

انضمام نظر احراز تخلف و عدم تمکین، مراتب را جهت رسیدگی به 

هیئت نظارت به مرجع رسیدگی به تخلفات اداری دستگاه مرکزی 

جمهوری و در ( و یا هیئت تخلفات اداری نهاد ریاست 2)  موضوع ماده 

( این قانون دارای عنوان مجرمانه 21)  مواردی که موضوع، طبق ماده

 .( این قانون ارجاع دهد 22)  ه ویژه موضوع ماده باشد به دادگا 

 (: 1۹بند »ب« ماده )  «2»)جزء 

منظور نظارت مستمر مجلس شورای اسلامی، موارد تخلف احراز  به

شده توسط این هیئت، همراه با کلیه اسناد و مدارک به مجلس  

هیئت نظارت )وزارت  

 صمت( 
 ضعیف  اجرای ناقص 
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 ( .شودشورای اسلامی ارسال می

5۹ 

بند   «3»جزء 

 »ب«

( حکم  1۹ماده )

 اول

های نظارتی خود را جهت  درج نتایج نهایی و قطعی شده بررسی

( قانون و ارائه  4شفافیت بیشتر از طریق سامانه موضوع ماده )

 گزارشات سه ماهه به مجلس شورای اسلامی

هیئت نظارت )وزارت  

 صمت( 
 ضعیف  اجرای ناقص 

60 

  بند  «4»جزء 

 »ب«

 ( 1۹) ماده

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با پیشنهاد هیئت به میزان  

افزایش عمق ساخت داخل، اشتغال ایجاد شده و یا افزایش صادرات  

های  کالاها و خدمات تولیدی در مشارکت ایرانی خارجی توسط دستگاه 

( قانون رفع  12های مرتبط با ماده ) ( این قانون، مشوق 2موضوع ماده ) 

و    13۹4/ 2/ 1  پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب تولید رقابت موانع  

با اصلاحات    1366/ 12/ 3  های مستقیم مصوب ( قانون مالیات 132)   ماده 

 .و الحاقات بعدی را تهیه و جهت تصویب به هیئت وزیران ارائه کند 

 متوسط  اجرا شده  وزارت صمت 

61 
بند »الف« ماده  

(20 ) 

( این قانون مکلفند  2) ضوع مادههای مو بازرس یا بازرسان شرکت

طور  ضمن بازرسی از نحوه اجرای کلیه احکام و مقررات این قانون به

( و  16(، )7(، )5(، )4(، )3) خاص، جداگانه گزارش عملکرد مواد

هایی که از منابع داخلی شرکت و  ( این قانون را در طرح17)

و   عمرانی(های ای )طرحهای سرمایههای تملک داراییطرح

شود، به  هایی که از اعتبارات و تسهیلات ارزی تأمین میطرح

 .مجامع عمومی ارائه کنند

  های موضوع مادهشرکت

(2 ) 
 ضعیف  اجرای ناقص 

62 
بند »ب« ماده  

(20 ) 

 ( این قانون مکلفند گزارش عملکرد مواد2)  های موضوع ماده دستگاه 

تأیید بالاترین مقام مسئول ( را با  17( و ) 16(، ) 7(، ) 5(، ) 4(، ) 3) 

 .دستگاه مرکزی، هر سه ماه به هیئت نظارت این قانون ارائه کنند 

های موضوع  دستگاه

 ( 2) ماده
 ضعیف  اجرای ناقص 

63 
( و  21مواد )

(22 ) 

قضائیه در حدود اختیارات خود مکلف است حداکثر ظرف مدت   قوه

های عمومی را  دادگاهسه ماه از ابلاغ این قانون شعبه یا شعبی از 

طور ویژه برای رسیدگی و صدور حکم درخصوص جرائم موضوع  به

 .این قانون اختصاص دهد

( قانون: تعیین مجازات برای عدم رعایت عمدی و  21ماده )

غیرعمدی برای بالاترین مقام مسئول و یا مقام اجراکننده قرارداد  

 انگاری(( )جرم2) های موضوع مادهدستگاه

 ضعیف  اجرا شده  یه قضائ  قوه

 ( 23ماده ) 64
وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است عملکرد اجرای این قانون  

 .بار به مجلس شورای اسلامی گزارش کندرا هر سه ماه یک
 ضعیف  اجرای ناقص  وزارت صمت 

 های گزارش.یافته  خذ:أم
 

  ی اثربخش  نظر  از   نیهمچن   و  شده   انجام  ناقص  صورتهب  مواد  از   ی اریبس   که  گفت   توانیم   آمده  دست هب  ج ینتا  براساس

  حکم   2۸  یبررس  مورد  حکم   64  انی م  از  گریدعبارتبه.  شوندیم   یابی ارز  فیضع  یاثربخش  با  ای  بوده  اثربخش  ریغ  ای  هم

ی ضعیف ارزیابی  اثربخش  با  هم  حکم  41  و  اثربخش  عدم حکم  17  نیهمچن.  اندبوده  روهروب  فیضع  یاجرا  ای  اجرا  عدم  با

 است. ، ترکیب اجرا و اثربخشی احکام در ارزیابی گزارش حاضر ارائه شده3شوند. در نمودار می
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عدم 

اثربخشی

27%

ضعیف

۶4%

متوسط

۶%

خوب

3%

اجرا نشده

۶%

اجرای 

ناقص

80%

اجرا شده

14%

 کیفیت اجرا و اثربخشی قانون   .2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 .های گزارشیافته  خذ:أم

 

صورت کامل اجرا نشده و همچنین اثربخشی پایینی  دهد، اکثر احکام قانون بهمی های بالا نشان همچنان که یافته

صورت  درصد آنها به  14صورت ناقص اجرا شده و تنها  درصد احکام به  ۸0دیگر، از نظر عملکرد اجرایی،  عبارتاند. بهداشته

وه بر  اند. علاسال از تصویب قانون هنوز اجرایی نشده  چهاردرصد احکام نیز با گذشت    6اند. همچنین  کامل اجرا شده

  27اند، در مقابل  بخش )خوب و متوسط( اجرا شدهصورت رضایتدرصد احکام به  ۹این از نظر اثربخشی، تنها حدود  

 اند. درصد احکام اثربخشی ضعیفی داشته 64درصد احکام اثربخشی نداشته و 

قانون و نیز ارزیابی همراه  شدن    با عطف توجه به گزارش قبلی مرکز درباره ارزیابی فعالان اقتصادی از میزان اجرایی

کند  می  تأیید دار شده گزارش قبلی را  توان گفت نتایج بررسی حاضر، ارزیابی وزنبا اعطای ضریب اهمیت به مواد، می

اندرکاران اجرایی )دولت و بخش خصوصی( تنها  که طی آن با اعطای ضریب اهمیت به احکام، از نظر مجموع دست

 اند. رت اثربخش اجرا شده و مابقی یا اثربخش نبوده یا با اثربخشی ضعیف اجرا شدهصودرصد احکام به 20کمتر از 

 

 بندی و پیشنهادهای سیاستی جمع. 5

« سومین ویرایش از قوانین حمایت  رانییالای اک ت از  یشور و حما کدی و خدماتی  یثر استفاده از توان تولکقانون حدا»

  15/02/13۹۸خ  ی تبصره در قالب طرح نمایندگان در تار  30ماده و    24فصل،  از ساخت داخل است که مشتمل بر چهار  

ی اسلامی رسیده است. مجلس شورای اسلامی در هنگام تصویب این قانون تلاش کرد تا ضمن  ابه تصویب مجلس شور

شود  ی میحفظ نقاط قوت دو نسخه قبلی، موانعی را که موجب عدم استفاده حداکثری از توان تولیدی و خدماتی داخل

است نقاط قوت، ضعف و خلأهای    د. اکنون با گذشت چهار سال از تصویب قانون در این پژوهش سعی شدهکنرا نیز رفع  

 موجود در اجرای آن مورد تحلیل قرار گیرد. 

نهادها    ن یها و اخذ گزارش عملکرد امکاتبه با دستگاه  قیطرقانون از    ی اجرا  تیوضع  ی ابیارز  بهگزارش حاضر،    در

که در گزارش   یت یاهم  بیتوجه به ضر  با  تر،قیدق یابیارز  یبرا  ن یاست. همچن  پرداختهآنها   تحلیل و بررسی  ت یو درنها

 است.   شده یبررس ت یاهم بیضر  نیقانون با استفاده از ا  یاثربخش  زانیبه احکام قانون داده شده بود، م ی قبل

شدن قانون و نیز ارزیابی    با عطف توجه به گزارش قبلی مرکز درباره ارزیابی فعالان اقتصادی از میزان اجرایی 

  تأییددار شده گزارش قبلی را  توان گفت نتایج بررسی حاضر، ارزیابی وزنهمراه با اعطای ضریب اهمیت به مواد، می
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اندرکاران اجرایی )دولت و بخش خصوصی(  نظر مجموع دست  کند که طی آن با اعطای ضریب اهمیت به احکام، ازمی

 اند. صورت اثربخش اجرا شده و مابقی یا اثربخش نبوده یا با اثربخشی ضعیف اجرا شدهاحکام به %20تنها کمتر از 

 

 ترین نقاط قوت و ضعف قانون . مهم1-5

سو و  یک تقویت نظام نظارتی و رگولاتوری ازت نظارت« است.  ئترین نقاط قوت قانون فعلی تأسیس »هییکی از مهم

دیگر،  سویگر نوین در چارچوب نهادسازی جدید در این قانون در صورت اجرای آنها ازگیری از ابزارهای تسهیلبهره 

ن قانون  یاجرای ات نظارت بر حسن  ئباشد. تشکیل هی   ساخت داخل داشته  یت توانمندیدر تقو  ییر بسزایثأتواند تیم

  همه  یاجرا  نحوه  از  یبازرس  و   توجه و استقلال آنبا ترکیب بخش دولتی و خصوصی و اختیارات قابل  (1۹)موضوع ماده  

( همگی  21شده در ماده )  انگاری انجامجرم  کنار  در (  20)   ماده   موضوع  قانون  نیا  مشمول   یها شرکت  درخصوص   احکام 

های  ها و نیازمندیبر تقویت نظام نظارتی بوده است. سامانه درج فهرست توانمندی  ذارگدهنده نگاه و اهتمام قانوننشان

ت و  توانیران(  )سامانه  داخلی  قانونأ محصولات  نگاه  نیز،  آن  اجرای  و ضمانت  جامعیت  شفافیت،  بر  نقش  گکید  به  ذار 

یند اجرا در این قانون  اتسهیلگر در فرن ابزارهای  یتردهد. مهممی  رگولاتوری قانون در تقویت ساخت داخل را نشان

مشوق مفاصاحسابشامل  صدور  در  تسهیل  انگیزشی،  بیمههای  تهای  مأای،  ایجاد  فکتورینگ،  مالی  های  هسسؤمین 

ناشی از محصولات تولیدی داخلی،    مسئولیت نامه، بیمه  تضمین برای تسهیل و رقابت با نظام بانکی در صدور ضمانت

های مبادله  نفع سازندگان داخلی با هدف کاهش هزینهای و گشایش اعتبار ارزی بههای بیمههاصلاحات نهادی در حوز

قانون( با هدف    ( 14)ها )ماده  نهایت معاف شدن افزایش سرمایه از محل افزایش بهای ناشی از تجدید ارزیابی داراییو در

ظرفیت ایجاد بازار برای تولیدات    قیاقتصادی از طرهای  مین مالی بنگاهأ( قانون تجارت و امکان ت141رفع مانع ماده )

به یارانهدلیل  داخلی  ملیتسهیلات  توسعه  و صندوق  تکلیفی  سامانه  .است  ای،  سازوکار  این،  بر  کار  علاوه  ارجاع  ای 

ان از  توشده در قانون را می  انگاری انجامها در کنار ساختار نظارتی چندلایه و جرمها و نیازمندیبراساس توانمندی

 شمرد. دیگر نقاط قوت آن بر

رو شده و منتهی به عدم اثربخشی  ههای مختلفی روبگفته در اجرا با چالشوجود همه نقاط قوت پیش  این قانون با 

 است:  ذار در برخی از اهداف مدنظر شده که به اهم آنها به شرح زیر اشاره شدهگمدنظر قانون

 نهادسازی در قانون عدم اثربخشی و کارآمدی مطلوب  .1

و مطرح    رخانهیدب  یقانون و بررس  نمشمولا  ازسوی)پروژه(    نظارت وابسته به ارجاع طرح  ئت یعملکرد ه  یرگذاریثأت

 نسبت به قانون داشته  یشتر ی ب  نیمشمول تمک  یهادستگاه  زانیبه هر م  گر،یدعبارتاست. به  ئتیشدن موضوع در ه

توان    ش یارجاع کار به داخل کشور و افزا  شیافزا  تینهاو در  یریگ می طرح مسئله و تصم  یبرا  ی شتری باشند، موارد ب

حاکم در آن،    یکارشناس   دگاهی د  با وجودنظارت    ئتیو عملکرد ه  ی. لذا کارآمددیآیم   دی نظارت پد  ئتیدر ه  یداخل

را تحت شعاع قرار داده    ئت یبه ه  ی ورود  ی فعل  طیدر شرا  رسدینظر مکه به  ینهاد است. دو عامل   ن یا  یوابسته به ورود

 است:   لیاست، به شرح ذ دهکرو عملکرد آن را دچار ضعف  

قانون در ه2صدر ماده )  نمشمولا  ی گذارهیسرما  ی هازمان پروژههم  ی بررس  ا یعدم ارجاع و   • نظارت و    ئت ی( 

  « 3»بودجه از تبصره  و اقتصاد سازمان برنامه ی و شورا یاز برداشت اشتباه امور اقتصاد مقاومت  یاقتصاد که ناش  یشورا
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 ( است.  5ماده ) « ب»بند 

  ، یضرور  ی خدمات خارج   ا ی کالاها   ن یتأم  یبرا  یر یگمیتصم  اریکه اخت ( 5)ماده   « ب»بند    «1» استناد تبصرهبه •

مت  به وزارت صمت واگذار کرده است. وزارت ص  یشرط حفظ حدنصاب حداقل استفاده از ارزش محصولات داخلبه

کرده و خود به صدور مجوز    یریجلوگ   ئتیموارد به ه  ینظارت، از ارجاع برخ  ئتیه  رخانهیعنوان دبنقش خود به  رغمبه

 موضوع داشته است.  نیخصوص ادر یشفافریعملکرد غ  زیاست و ناقدام کرده 

 در قانون  یگرلیتسه یابزارها با مرتبط   امکاح ی اثربخش  عدم .2

(  ۸مین مالی که در ماده )أ: یکی از ابزارهای نوین ت(فاکتورینگ)   کارگزاری   طریق  از  مطالبات  واگذاری   مالی  مینأت •

نامه اجرایی  مین مالی واگذاری مطالبات از طریق کارگزاری )فاکتورینگ( است. در آیینأاست ت   بینی شدهاین قانون پیش

مانه ثبت واگذاری مطالبات قراردادی موضوع  است مقرر شده سا  16/7/13۹۹وزیران در تاریخ  تئاین ماده که مصوب هی

این آیین3« ماده ) 4« و »1های »تبصره این آیین  نامه ظرف مدت چهار(  ابلاغ  تاریخ  از  امور    ازسوینامه  ماه  وزارت 

 عنوان بستر اجرای قانون قرار گیرد که هنوز اجرایی نشده است.اندازی شود تا بهاقتصادی و دارایی راه

  حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی ( قانون  11اجتماعی: در ماده )   مینأت  بیمه •

یافته« در    کل کار انجام  کید قانون بر ممنوعیت محاسبه و مطالبه حق بیمه براساس روش »نسبت مزد بهأت  با وجود

ای  ای با عنوان »بخشنامه تنقیح و تلخیص بیمهبخشنامه  مین اجتماعی درأهای مشمول ماده، سازمان تقراردادها و پیمان

مین اجتماعی« در مواردی همچون وصول حق بیمه شاغل در قرارداد طبق لیست بازرسی و یا  أکاران سازمان تمقاطعه

وین  است. انحراف در اجرای قانون با تد  محاسبه مفاصاحساب براساس بدهی واحد انطباق با قانون مذکور را رعایت نکرده 

 ذار محقق نشود.  گاست در عمل اثربخشی مدنظر قانون دستورالعملی که منطبق بر قانون نیست موجب شده

منظور گسترش ابزارهای تضمین مورد نیاز بخش  ( قانون به ۹ابزارهای تضمین مورد نیاز بخش تولید: در بند »الف« ماده )  •

تضمین غیردولتی توسط    های ه گیری فعالیت مؤسس تأسیس و شکل   های قانونی لازم برای تولیدی و خدماتی کشور، باید زمینه 

  حال   در   همچنان   بند،   این نامه موضوع  نویس آیین تهیه پیش   با وجود دهد  می   ها نشان شد که نتایج بررسی دولت فراهم می 

  های ه سس ؤ فعالیت م سیس و  أ نامه مذکور امکان ت با تصویب آیین   . است   ران ی وز   محترم   ت ئ ی ه   در   ب ی تصو   مراحل   ر ی س   طی 

 شود. های تولیدی کشور فراهم می های گوناگون برای ارائه خدمات ارائه تضمین به بخش تضمین غیردولتی در زمینه 

 قانون اجرای طی شرایط ل تغییراتیدلبه ی عدم اثربخش  .3

قانون    یکی اهداف مهم  تولکحدا از  توان  از  استفاده  از  یشور و حماکدی و خدماتی  یثر  اک ت  دن  کرفراهم  رانی  یالای 

گشایش اعتبار ارزی به نفع سازندگان داخلی  ق  یاز طر  ی ثر استفاده از توان داخلکمعطوف به حدا  ی ن مالیمأار تکسازو

قانون است. در حال حاضر با توجه به شرا7موضوع ماده )های مبادله  با هدف کاهش هزینه ان  کشور ام کط فعلی  ی( 

 شور قرار گرفته است.  کط موجود  یر شرایثأت م تحتکح  یاجرا فراهم نشده است و عملاً ی ش اعتبار اسنادی گشا

 ر یپذرارکت  یهادر طرح )پروژه(  ی فن دانش مطلوب قانون در جهت انتقال  ی فاقد اثربخش .4

  ضوابط  و  یدانش فن   ار انتقال ک، نامشخص بودن سازو13۹1سال    ی ن قانون در نسخه اصلاحیمفقوده ا  یهااز حلقه  یکی 

صه در تبصره  ین نق یردن اکن منظور قانونگذار با هدف برطرف  یبود. به هم  ریپذرارکت  ی ها(پروژه )  طرح  آن در  ییاجرا

ه  کقرارداد در نظر گرفت    کنفیقرارداد را جزء لا   ی وست فناوری، پ13۹۸ن قانون مصوب سال  ی( ا5ماده )  «ب »بند    «۸»
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  و  سو یک از  یفناور  وستی پ   یمحتوا  و  فیتعر  در   ابهام.  ملزم به داشتن آن هستند  قانون  مشمول  ی ها(پروژه)  حهمه طر

همه یبا  هک  تبصره  نیا  متن  در  ابهام   ریخ  ای   برسد  اقتصاد  یشورا   بیتصو  به(  پروژه)  طرح  یفناور  یهاوستیپ  د 

   1. نشود انجام خصوص  نیا در  یثرؤم اقدام  عملاً  هک  شد موجب گر،یدیسواز

 

 های دستیابی به اثربخشی مطلوب قانون . چالش2-5

گری و  ، تنظیمییاجرا  :ن قانون بوده است در سه دستهیمطلوب در ا  یبه عدم اثربخش  یه منته ک  ییها ن چالشیترمهم

ت است  یته حائز اهمکن نیر اکهستند. ذ   ی بندمی قابل تقسل  یر از مواد قانون به شرح ذیو تفاس   هاو در انتها ابهام  ینظارت

دام از آنها،  کهم مرتبط و هرهمگی به  ینوعه بهکانجام گرفته وجود ندارد چرا  یهایبند ن دستهیب  یه مرز مشخص ک

 که عبارتند از:    هستند یگریدأ منش

 ییاجرا یهاچالش. 1

نامه جمله آیین ها از نامه در زمان مقرر تدوین شده است و حتی در برخی آیین نامه قانون، تنها یکی از آنها  آیین   ۹از مجموع  

خیر نزدیک به یک سال که در تاریخ أ ( قانون علاوه بر ت 4« بند »الف« ماده )3عمق ساخت داخل موضوع تبصره جزء » 

ب دستورالعمل در »روش احراز عمق ساخت داخل« منوط به تصوی  به تصویب هیئت وزیران رسید مجدداً  13۹۹/ 07/ 12

این حکم به اثربخشی نداشته است.   و عملاً   است  نشده  مصوب   تاکنون  نیز   دستورالعمل نامه شد که  دو ماه بعد از ابلاغ آیین 

ها و تقویت آنها مقرر شده های شرکت ( قانون در جهت حمایت از تجمیع توانمندی 15همچنین در نمونه دیگری در ماده ) 

ت وزیران برسد ئ الاجرا شدن قانون به تصویب هیمشارکت« حداکثر ظرف مدت شش ماه از لازم  نامه تشویق به بود »آیین 

وزیران به تصویب   ماه از فرصت قانونی وزارت اقتصاد در هیئت   17بعد از گذشت    1400/ 5/ 6نامه در تاریخ  اما این آیین 

خیر در أ آینده موکول شده است. در کنار ت   های اجرایی برایبه تدوین دستورالعمل   رسید که در اجرای آن نیز مجدداً 

قانون که بعضاً نامه تدوین و تصویب آیین  این  به تدوین دستورالعمل دیگری حواله داده شده   های اجرایی  نیز  اند، خود 

م رغ آن در کنار عدم اهتمام جدی مشمولان قانون آن هم به   اجرای  نحوه   و  قانون   این  با   اجرایی   هایبرخی دستگاه   ناآشنایی 

( جهت نظارت بر فرایند ارجاع کار در همه قراردادهای مستقیم و غیرمستقیم 5« بند »ب« ماده ) 7کید قانون در تبصره » أ ت 

از  مهم توسط همه مشمولان  شناسایی ترین چالش جمله  قانون  این  اجرایی  از شده   های  بخشی   طرفی،اند.  متولی  وجود 

شده است( همگی باعث شده است که   قانون )در ادامه به تفکیک توضیح دادهها در تفسیر  )وزارت صمت( و برخی ابهام 

 درخصوص برخی مواد قانون، عدم اجرا و اثربخشی لازم مشاهده شود. 

   ی و نظارت یگرمیتنظ ی هاچالش. 2

)به  وزارت   بودن   عرضهم اصلی(صمت  متولی  را   هاوزارتخانه  گرید  با   عنوان  قانون  بر  داده    قرار   الشعاعتحت  نظارت 

  یی اجرا  ی هادستگاه  به  رکتذ   تینهادر  و  ت یرعا  یتقاضا  و   جلسات  یبرقرار  ،ینگارنامه  حد   در  تنها  که نظارتنحوی به

  سامانه  ل یم کت  ه ک قانون  ح یصح   ی اجرا  بر  نظارت   ی برا  یاصل   ی بسترها  از   یکی  شده  باعث  موضوع  نیا.  است  تقلیل یافته 

  و  ی دیتول توان  از استفاده ثر کحدا  قانون(  4) ماده  موضوع( رانیتوان)  ها یازمندین و  یداخل ی هایتوانمند فهرست  جامع

 
  شوراي  تصويب  به  چغندر  باگاس  از  كاغذ  تولید  و  خودرو  كاتالیست سرامیكي،  هسته   تولید  جمله از  ها( پروژه)   طرح  از  تعدادي  فناوري  پیوست.  1

 . است رسیده اقتصاد
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  وزارت   هایاقدام  رغم برخیبه  ،ییاجرا  یها دستگاه  یبرخ  یارک هم  عدم   لیدلبه  یرانیا  یالا ک   از  تیحما  و  شورک  یخدمات

 . باشد داشته فاصله   آن ت یجامع و  قانون مدنظر اهداف تا  همچنان صمت

  ی هاسال  در   قانون  نی ا  ن یشی پ  ی هانسخه  مطلوب  یاثربخش   عدم  یی چرا  درخصوص گرفته  انجام   ی هاپژوهش  ج ینتا

  اجرا  بر  نظارت  ضعف  ساخت،  حوزه  یتخصص  یهالکتش  و  ها انجمن  نظران،صاحب  ارشناسان،ک   اذعان  به  13۹1  و  1375

  برهکیت  با  قانون  13۹۸  سال   ی اصلاح  نسخه  در  یاد یز  حدود   تا   صهینق   نیا  هک  بود  آورالزام  یی اجرا  یهاضمانت  نبود  و

  احکام   همه  یاجرا  نحوه از  یبازرس   نظارت،   تئیه  مانند   یی هاابزار  از  ی ریگبهره  و  ی بازرس  و   نظارت  عنوان با  ی فصل  الحاق 

  قانون اصلاح  با وجود.  شد  برطرف  ،یاحتمال   ی هافعل  کتر   یبرا  یانگارجرم  و   قانون  نیا مشمول  یها شرکت  خصوصدر

  دادنِ   نحوه  و  یریگمیتصم  یبرا  اقتصاد  یشورا  ی اکات  نقطه  خصوص در  ار ک  ارجاع  نظام  در  ها ابهام  یبرخ  بخش،   نیا  در

  قانون  از   ریتفاس   و  ها ابهام  در   شه یر  ه ک  نشوند  ت یشور هداک  داخل   سمت به  ارها ک  ارجاع  ی برخ  است   شده  موجب  مجوز

 .است شده داده  حی توض ادامه در  هک  دارد

  متفاوت یرهایتفس و هاابهام. 3

ن  یاند، مبل دادهکین قانون را تشیه شالوده اک  یام کاز اح  یار یمطلوب بس  یح و اثربخشی صح  یق عدم اجرایل دقیتحل

از    یمتفاوت  یهاو قرائت  ها ام، موجب ابهامکاح  یت برخی و نقصان در شفاف  یابیه نحوه نگارش، جاکن موضوع است  یا

ن  یدر ا  ها ن ابهامیتریاز اصل  یکی شود.  یوضوح مشاهده مقانون به  یه نقطه اثر آن هم در نظارت و هم اجراکقانون شده  

  ی اقتصاد در دو سطح؛ واگذار  یدر شورا  ی ریگمیار تصمک خصوص سازوز گفته شد دری تر نشیه پکگونه    قانون، همان

  موضوع  ی ت خارجکا شریدرصد( و  یک ومتر از پنجاهک   یرانیت اکهم شر )با س یخارج  -یرانیت اکطرح )پروژه( به مشار

( قانون 1ماده )  « 2»( است. اگرچه در بند  5ماده )  « ب»بند    الا و خدمت از خارج موضوعکن  یمأ( و ت5ماده )  «الف»بند  

 ف شدهیتعر  ی با بخش  یلک صورت  مختلف طرح )پروژه( به  ی هاتیانجام فعال  مسئولیت   یار اعم از انجام و واگذار ک ارجاع  

  ت در نظر گرفته یولئمس   ین ماده فقط درخصوص واگذار ی ا  «الف»م بند  که ح ک  نگارش شده   ینحو( به5است اما ماده )

د  شوف یل کن تییاقتصاد تع ی ت نظارت به شورائی ار از هکمراتب ارجاع  ار سلسلهک ه سازوک م بدون آنکن ح یشود. در ایم

،  یو خارج   یرانیا  یهات طرفکن درصد مشارییتع   بارهت نظارت درئی ه  ی دهد تا بدون نظر فنیان را م کن ام یارفرما اکبه  

ن  یه نگاه قانونگذار اکخورد یرقم م  ی ن موضوع در حالید. ا شوز اخذ یاقتصاد مطرح و گاهاً مجوز ن ی موضوع را در شورا

از   ی عبارتا بهیاقتصاد ارجاع شود و  یست به شورایت نظارت نئی ار و عمل هیه در محدوده اخت ک  ی ه مواردکبوده است 

وضوح به نقش  ( به5ماده )  « ب»بند    «3»ه در تبصره  کاقتصاد استفاده شود    یشورا  یریگ می ت در تصمئین هیا  ی نظر فن

 است.  اشاره شده  یی انه  یر یگمیتصم  برای اقتصاد    یو ارسال آن به شورا  ی ن سهم محصولات داخلییت نظارت در تعئیه

 

 ی و پیشنهادهای مدنظر مقتض   هایاقدام. 3-5

 قانون  ی ع در اجرایتسر .5- 1-3

  ین مال یمأخصوص ت( قانون در۸ماده )  ی منظور اجرابه  یمطالبات قرارداد  ی ع در استقرار سامانه ثبت واگذاریتسر •

 ، ییدارا و یاقتصاد امور وزارتنگ( از طریق  یتورک )فا یارگزارک ق یمطالبات از طر یواگذار

تصویتسر • در    ت یفعال  و  سیسأت  ساختن  پذیرامکان  هدف  با  قانون(  ۹)  ماده  «الف»  بند  موضوع  نامهنییآ  بیع 
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 ، یی دارا و یاقتصاد امور وزارت ی از طریقردولت یغ ن یتضم هایهسسؤم

انهیزم • به حدا  ی ن مالی مأار تکجاد سازویسازی  از توان داخل ک معطوف  اعتبار ارزی  ق  یاز طر  یثر استفاده  گشایش 

مهوری  ج  یزکمر  کبان( قانون از طریق  7موضوع ماده )های مبادله  نفع سازندگان داخلی با هدف کاهش هزینهبه

 اسلامی ایران، 

(  ... و    سازندگی   های و قرارگاه   امام   فرمان   اجرایی   )ستاد   معظم رهبری   مقام   نظر   تحت   های واردات دستگاه   میزان   به   توجه   با  •

سوی ایشان،  از   داخلی   مشابه   دارای   کالای خارجی   از   استفاده   کردن   اعلام   و حرام   داخل   توان   از   استفاده   به   له اصرار معظم   و 

   دفتر مقام معظم رهبری، ( قانون از طریق  2« ماده ) 3های مشمول موضوع تبصره » تسریع در تعیین تکلیف دستگاه 

ت علمی  ئ یاز فعالیت پژوهشی و فناوری جهت ارتقای مرتبه اعضای هی نامه جایگزینی امت تسریع در تدوین و تصویب شیوه  •

 ، های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی وزارتخانه ( قانون( از طریق  12)بند »ج« ماده ) 

ها  یازمندین  ی بارگذارل و  یمک های مشمول به ت( قانون )الزام همه دستگاه4خصوص ماده )در  یرسانعلاوه بر اطلاع •

دولت )ستاد( در جهت    یکترونک ات الکها به سامانه تدار سازی و تسریع در اتصال این دستگاهنهیران( زمیدر سامانه توان

 .از طریق وزارت صمت امل قانونکح و  یصح  یت و اجرایشفاف 

 در اجرای قانون  رفع ابهام .2-3-5

  از طریق یوست فناوری ق ابعاد پ یف دقیو تعر ی وست فناوریه پ یدأییمشمول اخذ ت یها خصوص دستگاهرفع ابهام در •

 ی جمهوراستیر ی معاونت حقوق

در مقابل رویکرد غیرفعال    رانیتوان  سامانه  از  تخلف( در مقابل  تیممنوع  اعمال  و  مهیجر)اخذ    فعال  کردیرو  ینیگزیجا  •

 ، صمت وزارتاست از طریق   ت نظارت مطرح شدهئو اعمال ورود تنها در مواردی که در هی

ابهام و جلوگ • الزام دستگاهکح   یر مختلف در اجرای از تفاس  یریرفع  به  ییدیه پیوست  أها در زمینه اخذ تم مربوط 

  ی جمهوراستیر  یت معاونت علم یبا محور  یارگروهک و محتوای آن از طریق ایجاد    یوست فناوریف پ یفناوری طرح با تعر

 ،رانیوز  تئیه مشمول قانون و رسمیت بخشیدن به تعریف با اخذ مصوبه ی هادستگاه همهو 

برای پیوست • اقتصادی  بودن تصویب شورای  الزامی  درباره  ابهام  به  رفع  با سپردن طرح  فناوری طرح )پروژه(  های 

 ربطی که آن را تصویب کرده است. مرجع ذی

 قانون  یاصلاح انحراف در اجرا .3-3-5

راد عدم انطباق  یچهار ا  یه داراک  ی«ن اجتماعیمأاران سازمان تک مقاطعه  یامهیص بی ح و تلخیبخشنامه تنق»اصلاح    •

ت  یت ممنوعیرانی با محوریالای اکت از  یشور و حما ک دی و خدماتی  ی ثر استفاده از توان تولک( قانون حدا11با ماده )

مشمول ماده   ی هامانیدر قراردادها و پ « افتهی  ار انجام کل  ک نسبت مزد به»مه براساس روش ی محاسبه و مطالبه حق ب

 ، ی ن اجتماعیمأسازمان تاست از طریق 

  یی ج نهاینتا  یرسان( قانون( با اطلاع1۹ماده )  «ب»بند    «3»ران )مطابق جزء  یشتر سامانه توانیت بیشفاف  یسازنهیزم •

 ، نهاد نیت نظارت توسط ایئشده ه یو قطع 

)با    ی خارج  - یرانیت اکمشار   ا ار بکارجاع گیری شورای اقتصاد درباره  با تصمیم،  ییار اجراک ت سازویشفاف  سازی زمینه  •
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 .به این شورا نظارت تئ یهتنها در موارد پیشنهادی درصد(   یک ومتر از پنجاهک  یرانیت اکسهم شر

 

 منابع و مآخذ

 (.15/02/13۹۸)مصوب  ی رانیا یاز کالا تیکشور و حما  یو خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول .1

 ت یکشور و حما ی و خدمات یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول یگزارش نظارت (.1402پور، حسین و شجاعی، سعید )رجب  .2

مجلس    یهامرکز پژوهش  ، یو فعالان اقتصاد  انیمجر  دیقانون از د  یاجرا  یشناسبی(: آس1( )13۹۸)مصوب    یرانیا  یاز کالا

 .یاسلام یشورا 

منظور به  لاتیتسه جادیها و اپروژه  یکشور در اجرا ییو اجرا یصنعت ،یدیتول ،یمهندس  ،ی. »قانون حداکثر استفاده از توان فن3

 (.12/12/1375صدور خدمات« )مصوب 

(  104آنها در امر صادرات و اصلاح ماده ) تیکشور و تقو یازهاین  نیدر تأم  یو خدمات یدی. »قانون حداکثر استفاده از توان تول4

 (. 1/5/13۹1)مصوب  م«یمستق  یهااتی قانون مال

  ، یدیتول  ، یمهندس  ، یقانون حداکثر استفاده از توان فن  یو بازنگر  یشناسب یخلاصه گزارش »آس  (. 13۹0شریفی، حسین )  .5

 «. 22/12/1375 منظور صدور خدمات مصوببه لاتیتسه جاد یها و اپروژه  یکشور در اجرا ییو اجرا یصنعت

از توان تول»  (.13۹5موسوی، مریم و همکاران )  .6 کشور و    یازهای ن  نیدر تأم  یو خدمات   یدیعملکرد قانون حداکثر استفاده 

 . «میمستق ی هااتی( قانون مال104آنها در امر صادرات و اصلاح ماده ) تیتقو

 . «یدولت  یهاشرکت 13۹۹سال  یمال یهانظرات حسابرسان در مورد صورت  یبررس» (.1401قراخانلو، مهتاب ) .7





 

 

 

 

 

 

 


