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 لايحه  در خصوص کلياتلايحه بودجه گزارش کميسيون تلفيق 

 کل کشور  1403بودجه سال 

 لايحه اعداد و ارقام کلان -بخش اول

شورای  نامه داخلی مجلسآيینقانون به عنوان اولین بودجه پس از تغییر  کل کشور 1403لايحه بودجه سال 

منابع عمومی در لايحه  ، تقديم مجلس شورای اسلامی شده است.برنامه هفتم توسعهقانون و اولین بودجه اسلامی 

 دو هزار و چهارصد و شصت و دو به عدد 1402 سال نسبت به قانون بودجه (%18)درصدی هیجده تقديمی با رشد

  است. هزار میلیارد تومان بالغ شده

رشد بوده و ( %40چهل درصد) با و گمرکی مربوط به درآمدهای مالیاتی افزايشدر بخش منابع، بیشترين 

البته اين موضوع بدون در نظر گرفتن  ؛کاهش يافته است (%24بیست و چهار درصد) وابستگی بودجه به منابع نفتی

های مالی همچنین سهم واگذاری می شود. مینأاز محل فراورده های نفتی و گازی ت منابع هدفمندی است که  عمدتاً

 نظر در تومان یلیاردهزار م سیصد و نوزده و معادل (%13)درصد سیزده از منابع عمومی دولت 1403بودجه  يحهدر لا

 .است داشته رشد (%8)درصد هشت ،1402 سال بودجه قانون مصوب رقم به نسبت که است شده گرفته

نوزده  دهد با رشدکل مصارف را تشکیل می (%73هفتاد و سه درصد) کهای اعتبارات هزينهدر بخش مصارف، 

اً ثابت مانده که تقريب 1402ای نسبت به قانون بودجه های سرمايهمواجه بوده و اعتبارات تملک دارايی (%19درصد)

بارات در نظر رسد اعت، به نظر میقسمتاعتبارات سال جاری در اين  بخشی از البته با توجه به احتمال عدم تحقق

در بخش مصارف بینی عملکرد سال جاری در مجموع با رشد همراه باشد. نسبت به پیش 1403گرفته برای سال 

مربوط به مبلغ رشد است که عمده اين  (%42چهل و دو درصد)های مالی با ترين رشد متعلق به تملک دارايیبیش

 های گذشته است.بازپرداخت اصل اوراق مالی سال

هزار میلیارد تومان هفتصد و پنجاه و نه  برها در لايحه بودجه تقديمی بالغ منابع و مصارف هدفمندی يارانه

 دهد.رشد را نشان می (%15)درصد پانزدهحدود  1402که نسبت به منابع و مصارف هدفمندی در قانون بودجه  است

رف بوده و صرفاً رقم سرجمع منابع و مصارف در اين بخش فاقد جزئیات ارقام منابع و مصا 1403لايحه بودجه 

 ارائه شده است.  

 1402و قانون بودجه سال  1403گانه در لايحه بودجه سال های سهمقايسه تراز -جدول 

 رشد )درصد( 1403لايحه بودجه  1402قانون بودجه  تراز

 -32.8 -305.4 -454.7 عملیاتی

 -24.5 269 357 ایسرمايه 

 -63.2 35.8 97.5 مالی
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 منفی معادل 1403 لايحه بودجه  در شده است. برآورد تراز عملیاتیگانه بودجه ارايه( وضعیت ترازهای سه2در جدول )

کاهش يافته  (%32)درصد سی و دونزديک به  1402هزار میلیارد تومان است که نسبت به کسری اين تراز در قانون  سیصد و پنج

ای در لايحه های سرمايهناپذير بودجه است. تراز دارايیدهنده بهبود در تامین منابع پايدار برای مصارف اجتنابنشان . اين امراست

 بیست و چهار و نیممعادل  1402هزار میلیارد تومان است که نسبت به قانون بودجه سال  دويست و شصت و نه معادل

ای های سرمايهواگذاری دارايی حاصل ازمنابع  سهم بیشتری از معنای هدايت کاهش يافته است. کاهش اين رقم به (%5/24)درصد

فروش نفت و گاز به  منابع حاصل از. به عبارت ديگر که روند مثبتی به شمار می رود ای استهای سرمايهبه سمت تملک دارايی

ای بودجه خواهد شد. تراز مالی در لايحه و سهم کمتری از آن صرف مصارف هزينه هسمت مصارف عمرانی بیشتر سوق يافت

شصت و سه  ،1402تومان درنظر گرفته شده است که نسبت به تراز مالی سال  و هشتصد میلیون میلیاردسی و پنج  معادل

های سررسیدشده در سال آتی یاز بار مالی بده بدين معناست که دولت کمی بیش يافته است. ايندرصد کاهش  (%63درصد)

 های دولت رشد معناداری نخواهد کرد. انتشار اوراق خواهد داشت و انباره بدهی

سه  بینی شده و به عددپیش (%30)درصد سیهای دولتی، رشد منابع و مصارف حدود در حوزه بودجه شرکت

و شش  سی های دولتی با رشدهزار میلیارد تومان رسیده است. درآمدهای شرکت هزار و هفتصد و چهل و يک

اند. در لايحه بودجه تقديمی در لايحه ارائه شده (%41)درصدیچهل و يک  های آنها با رشدو هزينه (%36)درصد

لايحه بودجه  اند. دربینی شدهسر پیششرکت سودده و سربه سیصد و بیست و سهشرکت زيانده و  شانزدههمچنین 

های دولتی از سوی شرکت 1403گذاری در سال هزار میلیارد تومان سرمايه ششصد و شصت و چهار همچنین حدود

مواجه شده  (%16)درصدی شانزدهبا رشد حدود  1402در نظر گرفته شده است که نسبت به رقم قانون بودجه سال 

 است.

 نقاط قوت و ضعف لايحه پيشنهادی -بخش دوم

 نقاط قوت لايحه: -1

  به عنوان اولین  1403لايحه بودجه  های سند بودجه:آيين نامه داخلی مجلس به لحاظ ويژگینسبی رعايت

های مقرر درحالی تقديم مجلس گرديد که ويژگیشورای اسلامی نامه داخلی مجلس آيینقانون بودجه پس از تغییر 

 ای بود، در آن رعايت شده است.درج احکام غیربودجهنامه داخلی که مهمترين آنها، عدم آيینقانون در 

 :ها که همان کسری تراز عملیاتی است، در شکاف درآمدها و هزينه کاهش قابل توجه کسری تراز عملياتی

            به طور ها هزينه (%19)درصدی نوزدهدرآمدها و  (%42)درصدی چهل و دو با رشد حدود 1402لايحه بودجه 

هزار میلیارد تومان به کمترين مقدار خود در يک دهه گذشته رسیده  سیصد و پنج ش يافته و با رقمکاهگیری چشم

توان گفت بدون لحاظ منابع و مصارف هدفمندی يارانه ها، طور کلی میبهشود. است که نکته مثبتی محسوب می

به سمت تامین منابع از درآمد پايدار حرکت کرده است به نحوی  1403دولت در بودجه عمومی در لايحه بودجه سال 
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 ت و يکشصدر قانون بودجه سال جاری به  (%51)درصد پنجاه و يککه سهم درآمدها از منابع عمومی بودجه از 

 در لايحه افزايش يافته است. (%61)درصد

 يکی از نکات مثبت مهم در لايحه  تر ارقام منابع عمومی نسبت به بودجه سنوات گذشته:برآورد دقيق

اعتبارات  (%11)درصدی يازدهرشد تر ارقام منابع عمومی نسبت به بودجه سنوات گذشته است. دولت برآورد دقیق

تر برای واگذاری اموال غیرمنقول و همچنین واگذاری بینانهای و همچنین درج ارقام واقعيههای سرماواگذاری دارايی

برآوردی )البته ارقام پیشنهادی در دو مورد اخیر همچنان دارای بیش 1402های دولتی نسبت به قانون بودجه سال شرکت

 تر منابع است.ینانهبگر تلاش دولت جهت برآورد واقعنشاناز جمله مصاديقی است که است(، 

 منابع مشخصی را جهت کمک  1403لايحه بودجه  (2)تبصره بينی منابع جهت رشد اقتصادی و اشتغال:پيش

 به اشتغال و رشد اقتصادی در نظر گرفته است.

 دولت در لايحه بودجه پیشنهادی به منظور تکمیل  های عمرانی:تجهيز منابع جديد جهت تکميل طرح

را مالیات بر ارزش افزوده  های عمرانی نیمه تمام، پیشنهاد تجهیز منابع جديد از محل افزايش يک واحد درصدیطرح

 گردد.های اخیر، امر مثبتی تلقی میداده است که با توجه به شرايط وخیم تشکیل سرمايه ثابت در کشور طی سال

 در لايحه بودجه تقديمی،  های عمرانی نيمه تمام کشور:نی سازوکار تهاتر اموال جهت تکميل طرحبيپيش

ارائه شده است که جهت تکمیل های عمرانی پیشنهاد تهاتر اموال غیرمنقول دولت در ازای مطالبات پیمانکاران طرح

 های عمرانی نیمه تمام قابل استفاده و مفید خواهد بود.طرح

  :ف لايحهنقاط ضع -2

در مواردی اطلاعات و فروض لازم برای تحلیل  1403در لايحه بودجه سال  ابهام در برخی فروض بودجه:

ارقام مصارف عمومی ارائه نشده است، اين در حالی است که مطابق آيین نامه داخلی دولت مکلف به ارائه فروض 

ن معناست که فروض بايد امکان تحلیل و اظهار نظر محاسباتی ارقام کلان منابع و مصارف بودجه می باشد. اين بدي

به طور مشخص، فروض لازم برای محاسبه نحوه استخراج ارقام کلان بودجه درباره ارقام کلان را به مجلس بدهند. 

از سوی دولت ارائه نشده و در بخش مصارف، صرفاً به ارائه دو فرض میزان رشد حقوق و مستمری بسنده شده است. 

برنامه های اصلی دولت مبتنی بر برنامه هفتم و میزان منابع اختصاص يافته به آنها يکی از فروض مهمی وی ديگر، ساز 

 است. آنکه لايحه بودجه تقديمی فاقد  کنداست که ارائه آن به ارزيابی بهتر کلیات لايحه بودجه کمک می

 هفتصد و پنجاه و  ف هدفمندی با اعتبارمنابع و مصار ها:ابهام در منابع و مصارف هدفمندسازی يارانه

هزار میلیارد تومان يکی از بخش های مهم لايحه بودجه است که انعکاس سرفصل ها و فروض متناظر با آن به  هشت

ها به صورت شفاف ارائه اين در حالی است که منابع و مصارف هدفمندسازی يارانه کند.ارزيابی بهتر لايحه کمک می

 های اعتبارات ذکر شده است.سرجمع و سرفصلنشده و تنها رقم 
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  با توجه به کسری قابل توجه منابع هدفمندسازی  :هامنابع هدفمندسازی يارانه ملاحظه درکسری قابل

ها در سال جاری و رشد عمده اقلام مصارف هدفمندی در سال آينده از جمله يارانه نان و يارانه نقدی از يک يارانه

های نفتی از سوی ديگر، لايحه بودجه تقديم شده در بخش هدفمندی از جمله صادرات فرآوردهسو و کاهش منابع 

ها با کسری قابل توجهی در سمت منابع مواجه خواهد بود که لازم است جهت پیشگیری از بروز هدفمندسازی يارانه

 اخلال در پرداخت مصارف، مورد بازنگری جدی قرار گیرد.

 یگاز و فرآورده هاو در برق های در بخشحال حاضر  در: حوزه انرژی گيری مشخص درجهت فقدان 

رود لوايح بودجه حاوی در اين زمینه انتظار می ی کشور با مسئله جدی عدم تعادل تولید و مصرف مواجه است.نفت

گیری مشخصی در سازی باشد، لیکن لايحه تقديم شده فاقد جهتراهکارهايی جهت پرداختن به موضوع مهم بهینه

  در لايحه ديده نشده است.و مديريت راهبردی انرژی  یعیگاز طب یساز رهیذختوسعه مانند  یمباحثاين زمینه بوده و 

 ها و همچنین منابع و مصارف هدفمندسازی يارانهمواردی همچون  ارقام خارج از سقف بودجه: تداوم درج

اند که اين مسئله اعتبارات مربوط به تقويت بنیه دفاعی همچنان در لايحه بودجه تقديمی در سقف بودجه لحاظ نشده

 کند.لامی ايجاد اختلال میو در ايفای دقیق صلاحیت نظارتی مجلس شورای اسشفافیت بودجه را کاهش داده 

  تقديمی با های بودجه مصارف و اولويترابطه  لايحه بودجه با برنامه هفتم توسعه:مشخص نبودن نسبت

برنامه هفتم توسعه و همچنین میزان منابع اختصاص يافته جهت اجرای تکالیف برنامه هفتم در لايحه تقديمی مشخص 

 نیست.

  جايی بدون محدوديت مجوز جابه در لايحه تقديم شده، ها:رديفدرخواست مجوز در خصوص جابجايی

درخواست شده  جهت تامین حقوق و مستمری و يارانه هاسازی يارانههای منابع عمومی و هدفمنداز تمامی رديف

 تواند به مخدوش شدن قانون بودجه مصوب مجلس شورای اسلامی در مرحله اجرا بیانجامد.است که اين مسئله می

 های دولتی در ارائه تصوير غیر دقیق از بودجه شرکت های دولتی:ئه تصوير غير دقيق از بودجه شرکتارا

شود؛ به نحوی که نیز تداوم داشته که از نقاط ضعف لايحه تقديمی محسوب می 1403لوايح بودجه، در لايحه بودجه 

، 1402ماهه  ششبینی شده، اين در حالی است که بر مبنای عملکرد شرکت زيانده پیش شانزدهدر لايحه تقديمی، 

 شرکت زيانده در حال حاضر وجود دارد. يکصد و پنجاهحدود 

 گيریمهم تصميم محورهایملاحظات و   -بخش سوم

ارند که به شرح ذيل وجود د 1403در بررسی لايحه بودجه سال  گیریو محورهای تصمیم برخی از ملاحظات

 . گیرندمد نظر قرار بايست در بررسی بودجه می

 :ارزيابی اولیه از لايحه بودجه سال  عدم تمهيد منابع کافی به منظور پرداختن به تکاليف برنامه هفتم توسعه

از هزينه های جاری دولت به حقوق و دستمزد شاغلین و  (%80)درصد هشتادحاکی از آن است که بیش از  1403

های اجرايی منابع قابل کمک به صندوق های بازنشستگی اختصاص خواهد يافت. با لحاظ ساير مخارج دستگاه
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ريزی بودجه برای انجام وظايف دولت در برنامه هفتم به شدت محدود بوده و لازم است دولت برای انجام برنامه

 ابع جديدی را تجهیز نمايد.  وظايف خود من

 گذاری در کشور طی يک دهه گذشته با آسیب جدی سرمايه گذاری:عدم وجود منابع کافی به منظور سرمايه

ايم؛ اين گذاری مواجه بودههای دهه قبل با رشد صفر يا منفی سرمايهای که در برخی از سالمواجه شده است به گونه

ه لیکن به منظور دستیابی به اهداف رشد اقتصادی، افزايش به مراتب بالاتری در روند طی دو سال گذشته متوقف شد

مصارف ای در های سرمايهاين در شرايطی است که سهم اعتبارات تملک دارايیاين شاخص موردنیاز خواهد بود. 

 و به رقم حدود نیز تداوم داشته 1403های گذشته کاهشی بوده و اين روند در لايحه بودجه دولت طی سال عمومی

های عمرانی با توجه به محدوديت از سوی ديگر، اختصاص منابع بیشتر به طرحاست. رسیده  (%15)درصد پانزده

شديد منابع برای مصارف جاری چندان میسر نبوده و به همین دلیل استفاده از ظرفیت بخش خصوصی در اين زمینه 

 استفاده به عمل آيد. گردد که لازم است از اين ظرفیت حداکثر مطرح می

 :هیجدهمطابق لايحه تقديمی، رشد حقوق کارکنان به میزان  رشد محدود حقوق و مستمری کارکنان 

گیری در خصوص تصمیمبینی شده است. پیش (%20)درصد بیستو رشد مستمری بازنشستگان به میزان  (%18)درصد

چالشی است. از يک جهت موضوع محدوديت منابع عمومی وجود  مطلوب يا نامطلوب بودن اين میزان از رشد حقوق

دارد که در صورت افزايش فشار بر آن، امکان استقراض دولت از بانک مرکزی و تورم ناشی از آن وجود دارد و از 

به میزانی باشد که به بهره وری کند که رشد حقوق سوی ديگر، توجه به معیشت کارکنان و بازنشستگان ايجاب می

های اخیر، رشد حقوق در نتیجه محدوديت منابع دولت دارای فاصله . با توجه به اينکه طی سالت لطمه وارد نشوددول

رسد فشار بیشتر بر حقوق کارکنان تأمین معیشت اين قشر را بیش از گذشته تحت فشار با تورم بوده است، به نظر می

 دهد. قرار می

تناسب م ميليارد تومان به سقف منابع عمومی صرفاً بابت اجرای هزار ضمناً دولت موافقت نمود پنجاه

 سازی حقوق بازنشستگان اضافه نمايد.

 درخصوص يارانه دارو در لايحه تقديم شده رقم مشخصی  بينی منابع کافی برای يارانه دارو:لزوم پيش

ارو و مشخص نکردن سهم يارانه تعیین نشده و از اين حیث ابهام وجود دارد. عدم تصريح رقم مشخص برای يارانه د

بايست در ارزيابی لايحه بودجه تقديم شده مدنظر قرار تجهیزات پزشکی از آن، از جمله ملاحظات جدی است که می

گیرد. اين موضوع از آن جهت شايسته توجه ويژه است که در صورت عدم شفاف شدن اين موضوع، برآورد دقیقی 

 ر خدمات گیرندگان تحمیل گردد.های بیشتری بصورت نگرفته و هزينه

 های دولتی )پس از خارج حجم حقیقی گردش مالی شرکتهای دولتی: کوچکتر شدن گردش مالی شرکت

 نیز مانند روند يک دهه گذشته کاهشی بوده و به سمت کوچکتر شدن پیش 1403کردن اثر تورم( در لايحه بودجه 

شود به های پیشین با جديت دنبال میهای مذکور به مانند سالرفته است. از سوی ديگر، روند خروج سود از شرکت
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بالاترين رشد را  (%76هفتاد و شش درصد) های دولتی بانحوی که در بخش درآمدهای دولت، سود سهام شرکت

 داشته است. 

 برای تحقق میزان  های دولتی:گذاری شرکتبينی سازوکار جديد برای تحقق کامل سرمايهعدم پيش

هزار میلیارد تومان و متعاقب  ششصت و شصت و چهار های دولتی به میزانبینی شده توسط شرکتگذاری پیشسرمايه

های بینی رقم هزينهبینی نشده و تنها پیشآن دستیابی به رشد مورد انتظار، عملاً سازوکار متناسبی در لايحه پیش

های ای شرکتهای سرمايههای اخیر همواره عملکرد هزينهن ذکر است که طی سالای افزايش يافته است. شاياسرمايه

تر از ارقام مصوب بوده و در صورت عدم طراحی سازوکار متفاوتی برای تحقق اين رقم دولتی به طور معناداری پايین

مهمی از عدم تحقق  بینی شده تحقق نخواهد يافت. بديهی است که بخش، عملاً بخشی از عدد پیش1403برای سال 

ها بوده است اما بخش مهم ديگری از های دولتی متوجه ناکارايی درونی اين شرکتای شرکتهای سرمايههزينه

توان به اخذ دو های دولتی، به عوامل بیرونی مرتبط است. به عنوان يک نمونه، میگذاری شرکتتضعیف توان سرمايه

توان به الزام به ايفای برخی های دولتی میرد. از ديگر دلايل تضعیف شرکتهای دولتی اشاره کدرصد از هزينه شرکت

های ها )برخلاف ماهیت فعالیت شرکتی( اشاره داشت. به عنوان مورد ديگر، سازمانوظايف حاکمیتی توسط اين شرکت

خت سهم آنها از وجوه حاصل های اخیر به دلیل عدم پردااند، در سالگذاری ايجاد شدهای که اساساً برای سرمايهتوسعه

 گذاری مجدد در اختیار ندارند. ها از سوی دولت، کاملاً تضعیف شده و عملاً وجوهی برای سرمايهاز واگذاری

  صندوق  و های دولت به سازمان تأمين اجتماعیمنابع به منظور تأديه بخشی از بدهی بينیپيشعدم

  :توسعه ملی

ازمان تأمین اجتماعی و صندوق توسعه ملی بسیار قابل توجه است، در حالی که ارقام بدهی دولت به س

 را نداده است.  1403بینی اعتباری به منظور تأديه اين ديون در لايحه بودجه محدوديت منابع دولت، اجازه پیش

  برخی از  :های نفتیمنابع کاهنده فروش داخلی و صادرات فرآوردهبرخی از مصارف مهم به وابستگی

های نفتی متصل هم بودجه مانند يارانه گندم و يارانه نقدی خانوارها به منابع حاضل از صادرات فرآوردهمصارف م

شده اند که اين منابع با توجه به روند رو به رشد مصرف داخلی رو به کاهش هستند. اين مسئله، از جمله مسائل 

 بوده اما پرداختن به آن در بودجه ضروری است.پذير نساختاری است که حل کامل آن در ظرف بودجه يک ساله امکان

 بندی و ارزيابی نهايی کميسيونجمع -

رسد لزوم تجهیز منابع جديد جهت پرداختن به ملاحظات فوق، نکته مشترک عمده موارد عنوان شده به نظر می

از هزينه های جاری  (%80)درصد هشتاد حاکی از آن است که بیش از 1403است. ارزيابی اولیه از لايحه بودجه سال 

دولت به حقوق و دستمزد شاغلین و کمک به صندوق های بازنشستگی اختصاص خواهد يافت. با لحاظ ساير مخارج 

ريزی بودجه برای انجام وظايف دولت در برنامه هفتم به شدت محدود بوده و های اجرايی منابع قابل برنامهدستگاه

 .ود منابع جديدی را تجهیز نمايدلازم است دولت برای انجام وظايف خ

 


