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 مقدمه

یت شود. اهمها محسوب میگذاری اقتصادی و اجتماعی دولتترین سند سیاستدر بسیاری از کشورها بودجه سنواتی مهم

اب شده  های انتخحلبندی مسائل و راهنحوه اولویت بودجه بیش از یک سند مالی است، چراکه شناخت دولت از مسائل کشور،

ز فراهم ها را نیدهد. این سند زمینه گفتگوی قوه مقننه و مردم با دولتهستند را  نشان می -که بیانگر رویکردهای دولت-

ه دهد.  نحوار میهای آنها را تحت تأثیر قرای، هم رفاه عموم مردم و هم فعالیتهای بودجهکند. طبیعی است که سیاستمی

ها، به لحاظ آثار کلان مانند تأثیر بر رشد اقتصادی، نرخ تورم، نرخ سود، و غیره  بر فعالان اقتصادی تأمین مالی و ترکیب هزینه

های مالی نیست بلکه همزمان در آن درباره بخشی از اثرگذار است.  در ایران سند بودجه سالانه منحصر به تعیین سیاست

ها ، شود که با اثرگذاری بر متغیرهایی مانند نرخ و ترکیب مالیاتگیری میولی و ارزی و تجاری  هم تصمیمهای پسیاست

 های گمرکی، کارکرد یکایک فعالان اقتصادی در سطح خرد را متأثر خواهد ساخت. قیمت انرژی و  ارز  و  هزینه

ون آئین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی درباره نحوه ( قان182( و )180در مواد ) 1401بر اساس اصلاحاتی که در سال 

بخش اول  در دو مرحله تقدیم مجلس می شود: 1404و  1403 هایرسیدگی به لایحه بودجه انجام شد، لایحه بودجه سال

 ومد بخشها و مفروضات و های مالی  و سرمایه ای، منابع هدفمندی یارانهشامل احکام، سقف منابع، سقف واگذاری دارایی

. در حال حاضر فقط بخش اول تقدیم شده است که دربردارنده حداقلی از اطلاعات مورد نیاز برای است شامل جداول تفصیلی

برای و تر تدوین شده است شفاف،  1403یحه بودجه نسبت به لا 1404اگرچه لایحه بودجه تحلیل سیاست های دولت است. 

دوین تر از لوایح سنوات گذشته تآراستهو لایحه از نظر ظاهری  انددرج شدهدر لایحه  تریاولین بار برخی ارقام با جزئیات بیش

ای دولت و آثار آن بر اقتصاد ملی را های بودجهامکان ارزیابی کامل سیاستاطلاعات ارائه شده در این سند ، اما شده است

نجر مای لایحه بودجه ارائه دو مرحلهبخش خصوصی  به اعتقاد. کندویژه فعالان اقتصادی فراهم نمیبرای عموم مردم و به

ر علاوه ب شده است که این امر نیز بودجهمنابع های هزینه کرد عدم ارائه محل و ارائه کلیات بودجه با حداقل اطلاعات به

راستا  در این. است شدهنمایندگان مجلس فعالان اقتصادی و برای  ابهام در بررسی بودجهمنجر به  بودجه،کاهش شفافیت 

ای حلهبودجه دومر ارائه اطلاعات، فرآیند تدوین و اجرایضروری است، ترتیباتی اتخاذ شود تا بر مبنای یک الگوی بهینه 

 اصلاح شود.

انون ( ق3( و )2شایان ذکر است به رغم اثرات واضحی که سیاست های بودجه ای بر محیط کسب و کار دارد و  تأکید مواد )

. لیکن اتاق حضور نداشت 1404جلسات ستاد تدوین لایحه بودجه در اتاق ایران  ه، نمایندمحیط کسب و کاربهبود مستمر 

 ایدر زمان تدوین لایحه در سازمان برنامه و بودجه، مجموعه پیشنهادهای بودجه ،ایایران در راستای ایفای نقش مشاوره

 ارسال داشته است. سازمان برنامه و بودجهبه  1404جهت درج در لایحه بودجه  فعالان اقتصادی را



    
 


 

سال  شم انداز پیش روی آن در  شور و چ صاد کلان ک صویری از اقت ضمن ارایه ت شد  سعی خواهد   1404در این گزارش 

در ادامه و مهمترین فرصت ها و چالش های آن از منظر بخش خصوصی پرداخته شود.  1404تحلیلی از لایحه بودجه سال 

ای پرهیز شده و سعی شده است تا ضمن کارگیری اصطلاحات خاص بودجهموضوعات تا حد ممکن از  به تربرای فهم راحت

شود. ضروری حذف  سی کلیات بودجه، در ویرایش  رعایت دقت، جزئیات غیر همچنین، با توجه به محدودیت زمانی برای برر

 ترین نکات بیان شده است. اول این گزارش، صرفاً مهم

 اد ایران و چشم انداز پیش روالف. تصویر اقتص

شور ک یرشد اقتصادعملکرد رشد اقتصادی ایران برای چهار دهه اخیر چندان قابل دفاع نیست به خصوص برای دهه اخیر. 

باید توجه داشت که رشدهای . ه استرا ثبت کرد یدرصد 1به  کینزد نیانگیممنفی بوده و  13۹0دهه های نیمی از سالدر 

هم عمدتاْ ناشی از افزایش قیمت جهانی نفت و صادرات آن بوده است نه تغییر  1402تا  13۹۹های سالمثبت اقتصادی در 

رات در بازار نفت رخ داد، صاد نیبه اوکرا هیروس ۀحمل ۀجیکه در نت یاتفاقات اساسی ساختارها و رشد موجودی سرمایه. پس از

 .دیرس 1401در سال دلار  اردیلیم ۵۵از  شیبه ب 13۹۹در سال دلار  اردیلیم 24از  طبق آمارهای بانک مرکزی رانینفت ا

کشور  های گسترده علیهگرچه توقف تقریبی فرآیند رشد اقتصادی کشور در بیش از یک دهه گذشته و پس از آغاز تحریم

گفت که در نیم  توان( هم مشخص است می1تر چنانکه در نمودار )بسیار مورد توجه قرار گرفته است، اما با نگاهی بلندمدت

 .قرن گذشته ایران نتوانسته است در قیاس با بسیاری از کشورهای هم رده خود رشد اقتصادی مناسب و پایداری داشته باشد

سال گذشته 44روند نرخ رشد تولید ناخالص داخلی در  -۱نمودار   

 
 بانک مرکزی ج.ا.ا :منبع
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درصد بود در سه ماهه  4همواره بیش از  1400تا  13۹۹سال های در که رشد اقتصادی کشور  ،بانک مرکزیبر اساس اعلام 

درصد رسیده است. این موضوع نشان می  3.2به رقم  1402واحد درصدی نسبت به بهار  2.۵با کاهش  1403نخست سال 

ان در رشد اقتصادی ایر پیش بینی صندوق بین المللی پول. بر اساس در سال جاری روند رشد اقتصادی کاهنده استدهد 

نیز در آخرین  های مجلسمرکز پژوهششود. درصد پیش بینی می 3.1حدود  202۵درصد و در سال  3.7را   2024سال 

درصد پیش بینی نموده است. موارد مذکور  2.۹را  1404و در سال  2.۵را  1403گزارش خود رشد اقتصادی ایران در سال 

چیز ناشی از کاهش ظرفیت های خالی رسد این موضوع بیش از هر دارد. به نظر می حکایت از کاهش سطح رشد اقتصادی

گذاری طی بیش از یک دهه گذشته است. همچنین قطعی برق یکی دیگر از اقتصاد در چهار سال اخیر و عدم رشد سرمایه

به ترتیب  1403سال ماهه نخست  6رشد شاخص تولید و فروش صنایع بورسی در است.  اقتصاد چالش های بخش حقیقی

دهد شاخص اتاق ایران نیز نشان می« شامخ»درصد بوده است. همچنین نتایج شاخص مدیران خرید  0.۹و منفی  2.2منفی 

مهمترین دلیل این و  استثبت شده  ۵0وند کاهشی شده است و کمتر از مدیران خرید بخش صنعت از خرداد ماه وارد ر

تان امسال که در شهریور ماه نیز همچنان ادامه داشته و منجر به تعطیلی بسیاری از های برق طی تابسکاهش، تداوم قطعی

 . شودمیاست، عنوان ها شدهخطوط تولید کارخانه

 بینی نهادهای مختلف از رشد اقتصادی و تورم کشورپیش -1جدول 

 شرح 
 نرخ تورم رشد اقتصادی

1403 1404 1403 1404 

 31 34 2.۹ 2.۵ مرکز پژوهش های مجلس

 2۹.۹ 31.7 3.1 3.7 صندوق بین المللی پول

 32 3۵.3 2.7 3.2 بانک جهانی

 

 شرفته،یپ یو از نظر اندازه و شدت هم با کشورها است شده لیتبد ماندگار ۀدیپد کی به رانیا اقتصاد در ریاخ دهه چند در تورم

و روز به روز  کندینامتناسب عمل م اریاست که بس یآن هم طور تیفیو ک ستین سهیقابل مقا انهیخاورم و قایآفرشمال 

 یریگمیتصم یهاو همه افق سازدیو عوامل مولد بدتر م نییطبقات متوسط و پا انیدرآمد را به ز عیمنابع را بدتر و توز صیتخص

 در اقتصاد، تورم صرفاً به عنوانو مغزها شده است.  هیجامعه و فرار سرما ینانیو نااطم أسیرا کوتاه ساخته و موجب  یاقتصاد

شود. این تشبیه از آن جهت است که همانند سرطان که شود بلکه از آن به عنوان سرطان یاد مییک بیماری شناخته نمی



    
 


 

 کل زین تورم شود،یمبدن  یاجزا حیو مانع کارکرد درست و صح کندیم ریدرگ را بدن یمنیا ستمیس کل ها وتک تک سلول

 سوداگرانه، یهاتیفعال آنکه بر علاوه. تورم شودیم ستمیس ییو مانع از کارا زدیریم هم به را جامعه کی یاقتصاد ستمیس

 مرحلهتا  تواندیو م شودیم زی... نو یگذارهیسرما د،یتول ینابود به منجر دهد،یم شی... را افزاو یکاریب فقر، ه،یسرما فرار

 نیچند و دباش مداوم و داریپا بصورت اقتصاد در موجود تورم که ابدییم تیاهم یزمان موضوع نیابرود.  شیپ یاقتصاد بحران

 باشد.  فرماجامعه حکم یاقتصاد یسال در فضا
 

گذشته سال 44 یط در رانیا تورم زانیم -2نمودار   

 
 .ا.اج یمرکز بانک: منبع

 

درصد اعلام شده  31.6و  34.8به ترتیب  1403نرخ تورم کل و نقطه به نقطه در شهریورماه  مرکز آمار ایرانبر اساس اعلام 

به ترتیب به ارقام  1403بر اساس اعلام بانک مرکزی نرخ تورم تولیدکننده کل و نقطه به نقطه در مردادماه همچنین است. 

ا بتورم مصرف کننده و تولیدکننده  روند نزولیدهد علیرغم نشان می مذکوردرصد رسیده است. بررسی ارقام  24.1و  28.2

ر بشده که این موضوع حکایت از رسیدن نرخ تورم به هسته سخت آن دارد.  کندهای اخیر این حال روند نزولی آن در ماه

درصد خواهد   2۹.۵به  202۵و در سال  درصد 31.7به  2024نرخ تورم در سال  صندوق بین المللی پولاساس آخرین گزارش 

و  34به ترتیب به  1404و  1403های نرخ تورم در سال های مجلسهای مرکز پژوهشبینیپیشبراساس رسید. همچنین 
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کاهش روند از ها بینیتوان نتیجه گرفت که پیشبا توجه به جمیع آمار و ارقام مورد اشاره، میدرصد خواهد رسید.  31

  برای سال آتی حکایت دارد. کاهش روند نزولی نرخ تورمو  سطح رشد اقتصادی

منحصر کردن علت تورم فعلی ایران به رشد نقدینگی دادن آدرس غلط به مخاطب است و اشارات شایسته ذکر است که 

 در نچهآ متاسفانه. کرد رفع را آن یواقع علل دیبا ،بالا تورمسیاستی آن بسیار پرمخاطره خواهد بود. برای خلاص شدن از 

 ،(ینگینقد و بودجه یکسر) است یجار اندرکاراندست و گذاراناستیس زبان به آنچه و شودیم عنوان یعلم محافل یبعض

  .است یارز یهاپرش حاصل و جهینت تورم خود کنار در که است ییهامعلول بلکه ستین تورم یواقع علل

مشهود و  ،یهیکاملا بد نیا ؛بوده است ریاخ ختهیگس لجام یهاتورم محرکه موتور که است ارز نرخ سابقهیب یهاپرش نیا

شود که این تنها نقدینگی است که موجب تورم صورت انحصاری و یک جانبه گفته میهب نکهیقابل خدشه است. لذا ا ریغ

های برانگیز است. توضیح اینکه رشد نقدینگی در سالمل تأمعلول کسر بودجه دولت است،  شود و رشد نقدینگی هم تنهامی

ها نقش بسیار به بدهی بانک بطور متوسط شبیه وضعیت سه دهه قبل بوده است؛ بدهی دولت به بانک مرکزی نسبتگذشته 

اند. پس که بدهی بالا به بانک مرکزی دارند آنهایی نیستند که به دولت قرض داده هاییبانکمحدودی داشته است؛ و عمدتاً 

جا بحث تواند این جهش تورمی را توضیح دهد. در ایننداشته است و نمی نقدینگی و ترکیب آن نسبت به قبل تغییرات چندانی

ت که وقتی یابی تورم این نرخ ارز اسبر سر تأیید رشد نقدینگی و وجود کسر بودجه نیست بلکه باید توجه داشت در مقام علت

های تورم د و سبب تقویت پویاییدهکند، تورم و بنابراین نقدینگی و حتی کسر بودجه دولت را به شدت افزایش میپرش می

ای در جایگاه معلول قرار دارند نه علت و این نرخ ارز گردد. لذا نقدینگی، کسر بودجه و تورم همگی تا حد قابل ملاحظهمی

 .کندثبات میها را تشدید و بیاست که همه این
 

و نرخ رشد دلار  ،ینرخ تورم، رشد اقتصاد سهیمقا-۱2نمودار   

 کننده جادیا عوامل و هایژگیو ران،یا اقتصاد در تورم ،(1402) ینینائ یجلال: منبع



    
 


 

 1403. چارچوب کلی منابع و مصارف بودجه ب

هزار میلیارد تومان اعلام شده است  118۹6معادل  ، بودجه کل کشور1404طبق ارقام درج شده در بخش اول لایحه بودجه 

های هزار میلیارد تومان بودجه شرکت ۵48۹درصد سهم( و  ۵4هزار میلیارد تومان بودجه عمومی دولت ) 6407که مشتمل بر

به ، 1404شایسته ذکر است دولت در لایحه بودجه درصد سهم( است.  46های وابسته به دولت )ها و مؤسسهدولتی، بانک

انتقال داده است. بر این اساس در  بودجه عمومییز به را نفرابودجه و هدفمندی ، منابع منظور نظم بخشی و انسجام بودجه

هزار میلیارد تومان  ۵۹88با احتساب بودجه هدفمندی، نیروهای مسلح و... جمع منابع عمومی دولت  1404لایحه بودجه سال 

درصدی  134مقایسه شود حاکی از رشد  1403همتی قانون بودجه  2۵62در نظر گرفته شده که اگر این رقم با رقم  1 )همت(

ت است. با این حال نگاهی به ارقام بودجه نشان می دهد اضافه شدن ارقام هدفمندی یارانه ها و فرابودجهلومنابع عمومی د

عمومی دولت در لایحه بودجه  منجر به این افزایش شده و اگر این موارد حذف شوند جمع کل منابع 1404ای به سقف بودجه 

 .یافته استرشد  1403 درصد نسبت به قانون بودجه 3۵د که  همت خواهد بو  3448 پیشنهادی

پیش بینی شده است که در لایحه پیشنهادی گویای آن است که   1404بررسی اجزای منابع عمومی دولت در لایحه بودجه 

همت از محل  1380 رقم همت از محل واگذاری دارایی های سرمایه ای  و 2332رقم  همت از محل درآمدها، 2276م رق

  محقق خواهد شد. مطابق با آمار و ارقام ارائه شده در لایحه پیشنهادی: واگذاری دارایی های مالی 

به درآمدها در بخش  - درصتتتد( و خالص حقوق ورودی  111ستتتایر درآمدها )دو جزء بیشتتتترین افزایش مربوط 

درصد رشد داشته که بیشتر  3۹درصد( می باشد. ضمن اینکه درآمدهای مالیاتی نسبت به سال گذشته  8۵گمرکی)

مالیاتی ارائه نشده است، اما به واسطه رشد  آمدهایمربوط به دراگرچه جزئیات . استاز ارقام تورم پیش بینی شده 

های خصوصی در شرایط تورمی اقتصاد کشور وارد شود. ها و شرکتاحتمالا فشار مضاعفی بر بنگاهقابل توجه آن، 

شد قابل توجه حقوق ورودی سبه حقوق ورودی از  ،مهمترین دلیل ر به نرخ مرکز  28۵00تغییر نرخ ارز مبنای محا

سواری با نرخ تعرفه میلیار 2میلیارد یورو)  1.8هزار تومان( و واردات  ۵0مبادله طلا و ارز)حدود   100د دلار( خودرو 

 درصدی است. 

سرمایهواگذاری داراییدر بخش  - ست که ایهای  شده ا صل از نفت، گاز و  2107، برآورد  همت از محل منابع حا

برآورد چنین رقمی در بخش واگذاری دارایی های ستترمایه ای نشتتان از آن فراورده های نفتی محقق خواهد شتتد. 

نرخ فروش و میزان فروش با واقعیات بین المللی منطبق نیست و فارغ از تحولات جهانی چنین  دارد که مفروضات

                                                           
های نفت بنیه دفاعی و طرح همت 687ها و تأمین اجتماعی( ، همت تأدیه بدهی )بانک 400، منابع هدفمندیهمت  ۹11عمومی، منابع  همت 3448 از این رقم، معادل 1 

 است.  خاص



    
 


 

استتت که در لایحه بودجه  میزان تولید نفت خام کشتتوردرواقع، یکی از مفروضتتات  براوردی صتتورت گرفته استتت.

شنهادی شر  37۵0 پی شور منت سمی از میزان تولید نفت خام ک ست. هر چند آمار ر شده ا شکه در روز فرض  هزار ب

ساس منابع ثانویهنمی ساس آخرین گزارش اوپک تولید نفت ایران بر ا شکه در  32۵0 ،شود با این حال بر ا هزار ب

ست که از این منظر بودجه با بیش برآوردی قابل توجه روبرو شده ا  تقیمت نفلایحه در همچنین، ست. روز اعلام 

ست. بر 62یورو) ۵/۵7 شده ا ساس پیش بینی دلار( فرض  سال  EIAا دلار  78حدود  202۵قیمت نفت برنت در 

صول  ضریب و شده که با فرض  صدی قیمت برای نفت ایران 80پیش بینی  تا حدودی دارای  ، قیمت نفت نیزدر

 است. بیش برآورد

همت در نظر گرفته شده که نسبت به رقم سال  1380یحه بودجه پیشنهادی حدود در لا واگذاری دارایی های مالی -

شان می دهد  31۹قبل ) ست با این حال بررسی ارقام ن شته ا همت از رقم مذکور  ۵41همت( افزایش قابل توجه دا

صندوق و  ستقراض از  شی از ا سازی بدهی ها برای اجرای ماده  200نا سیال  هفتم  قانون برنامه 10همت بابت 

شار اوراق رقمی در حدود  پیشترفت لحاظ شتده استت.  همت خواهد بود که  500بنابراین میزان انت

درصد افزایش یافته است. این میزان رشد به احتمال زیاد منجر  100نسبت به سال قبل حدود 

  به افزایش نرخ های سود و در نتیجه افزایش نرخ تامین مالی تولید خواهد شد.

صارف سرمایه ای  4081هزینه ها  در بخش م همت  710همت و تملک دارایی های مالی  11۹7همت، تملک دارایی های 

صارف هدفمندی  شان می دهد در بخش هزینه ها، م ست. با این حال نگاهی دقیق تر به ارقام مذکور ن شده ا در نظر گرفته 

ضاف 1403که در قانون بودجه  شده بود به این بخش ا سقف بودجه لحاظ ن ست. همچنین در بودجه عمرانی نیز در  شده ا ه 

نفت نیروهای مسلح و طرح های خاص که در سال های گذشته در سقف بودجه نیامده بود به سقف اضافه شده و اگر صرفا 

شد شته لحاظ می  سال های گذ شابه انچه در قانون بودجه  همت  ۵60مدنظر قرار گیرد رقم مذکور حدود  ،مخارج عمرانی م

همت(  200همت( و بانک ها) 200نیز رقم تادیه بدهی به تامین اجتماعی) مالیدر نهایت در تملک دارایی های خواهد بود. 

 همت خواهد بود.  ۳10مالی  رقم تملک دارایی های ،صورت کسر آنهادر به سقف بودجه اضافه شده که 

 1807یافته به بودجه عمومی، معادل انتقالبا احتساب موارد فرابودجه و هدفمندی  1404عملیاتی لایحه بودجه تراز کسری 

از این کسری از محل منابع حاصل از صادرات نفت و گاز) مازاد تراز تملک دارایی های  همت 113۵شود. همت برآورد می

تراز  اگرچه بزرگ شدن رقم کسری . نکته مهم آنکهشد های مالی تامین خواهداز محل تراز دارایی همت 670سرمایه ای( و 

ا توجه به ب نیروهای مسلح و... به بودجه عمومی است، امابه علت انتقال بودجه هدفمندی و  لیاتی نسبت به سنوات گذشتهعم

دلایل ایجاد این کسری مشخص نیست  1404های دولت در بخش اول لایحه بودجه های رسمی درباره هزینهعدم ارائه داده

 درباره آن نمی توان ارائه کرد. و لذا تحلیلی



    
 


 

شنهادی،  ست که در لایحه بودجه پی سته ذکر ا سی معادلشای سا میلیارد  11 منابع ارزی برای واردات کالاهای ا

ست. در حالی که واردات نزدیک به  12یورو ) شده ا سال  18میلیارد دلار( در نظر گرفته  سی در  سا میلیارد دلاری کالاهای ا

شان می 1402 صیص ارز ترجیحی به کالاهای فعلی این رقم با کم براوردی روبن صورت تداوم تخ سته دهد در  ر مگ ،رو ا

ضات لایحه بودجه آنکه دولت برنامه ای برای حذف ار شد. همچنین، یکی دیگر از مفرو شته با شی از کالاها دا زترجیحی بخ

 گیری برای نرخ ارز ترجیحی مطابق باکه در لایحه تصتتمیم استتت، نرخ تسعععیر ارز برای ارز ترجی یپیشتتنهادی، 

سط نرخ ارز ترجیحی متو ،درصدی 30با فرض تورم حدود  است.بیان شده  1403افزایش تدریجی نسبت به نرخ تورم سال 

سال  سیهزار تومان خواهد بود و  37حدود  1404برای  سا سعیر به جز کالاهای ا هزار تومان برای  ۵0حدود  نرخ ت

دهد. ن میرا نشاتورم  با نرخ همبستگی بالای نرخ ارز تجربه سنوات گذشته، باید در نظر داشت که هر یورو لحاظ شده است.

ها اتیثبهای ستتطح بالا باشتتد و به بیتواند موتور محرکه تورمجهش دفعتی نرخ ارز میان، در شتترایط فعلی اقتصتتاد ایرلذا 

 . اقتصادی دامن بزند

ست. از  20واحد درصدی به  28سهم صندوق از صادرات نفت و گاز با کاهش  1404در لایحه بودجه  درصد کاهش یافته ا

در مجموع موارد مذکور نشان می دهد اگر صرفا سهم  همت به منابع بودجه اضافه شده است. ۵41این محل رقم 

سهم نفت از منابع بودجه از  509) منابع نفتی شود  صد قانون  23همت( از رقم منابع در نظر گرفته  در

سال  صد لای ه بودجه  12به  1403بودجه  ستقراض از  1404در ست. با این حال اگر رقم ا سیده ا ر

سهمآهمت( به  541صندوق ) شود  ضافه  سید.  25نفت از لای ه بودجه به حدود  ن ا صد خواهد ر در

ر گونه و در صورت ه متأثر گردد. ینفتدرآمدهای  در از طریق نوسانبودجه شود پیش بینی میبنابراین 

 .شوک در قیمت نفت یا صادرات نفتی ت قق منابع بودجه با چالش جدی روبرو خواهد شد

 در مجموع می توان گفت:

مانند  -ودجه به شکل فعلی فاقد داده های لازم برای تحلیل دقیق سیاست های دولت در حوزه های مهمتنظیم لایحه ب الف.

 است که بر فعالیت های اقتصادی و محیط کسب و کار اثرگذار است.  -مالیات ها، انرژی  و غیره

تراز کردن منابع و مصارف دولت معیار اصلی تنظیم بودجه به شکل فعلی بوده است و به آثار اقتصاد کلان و به ویژه آثار  ب.

 بودجه بر فعالیت های اقتصادی توجه کمتری شده است. 

 بزنگاهی برای تحول درتوانست می عنوان نخستین برش عملیاتی برنامه هفتم توسعهبه 1404لایحه بودجه  ج.

منظور به نیازهای لازمهای اقتصادی و سیاسی به نفع تولید رقابت پذیر ملی و فراهم ساختن الزامات و پیشگذاریسیاست

که می تواند وضعیت اقتصادی مردم را بهبود دهد، رشد هفتم توسعه مهمترین هدف برنامه با توجه به آنکه  باشد.ارتقای آن 



    
 


 

 یحه بودجه تقدیم شده از سوی دولت به مجلس، حاکی از این واقعیت هست  مفاد لا رسیبر درصدی اقتصاد است. 8

احکام پیشنهادی از دو  و در نظر گرفته نشده است های تولید صنعتی کشوربرای ارتقای ظرفیتسیاست حمایتی مشخصی 

 ی دیگر،د. از سوخواهند کرناحیه مالیات و انتشار حجم گسترده اوراق، فشار مضاعفی را بر بخش مولد اقتصاد کشور تحمیل 

تامین منابع مالی برای این رشد، دارای اهمیت فراوانی است و بسیار مناسب بود تا در قالب یک سند رسمی، دولت به همراه 

درصدی و سهم خود درباره این موضوع بیان می کرد. لایحه بودجه پیشنهادی متاسفانه  8نحوه تامین منابع برای رشد  ،بودجه

کی بلکه همانند سال جاری، منابع نظام بان ،پیام است که نه تنها دولت منبع قابل توجهی برای سرمایه گذاری نداردحاوی این 

د اوراق دولت(، در خری)مستقیم غیرختلف و لایحه بودجه( و )تسهیلات تکلیفی تعیین شده در قوانین م نیز به طور مستقیم

ی سرمایه گذاری خارجی نیز به شکل نمادین و همانند سال های قبل اعدادی خدمت تامین منابع برای دولت خواهند بود. برا

 تعیین شده است. در بودجه غیر قابل تحقق 

ست. های مالیاتی تنظیم شده اهای مالیاتی دولت در لایحه پیشنهادی عمدتا با رویکرد کاهش دامنه شمول حمایت. سیاستر

قصد بر کاهش ، های مالیاتیمحدودکردن دامنه شمول مشوقبا  که دولتبررسی بندهای مالیاتی لایحه گویای آن است 

  های مالیاتی داشته است.در برخوردای از حمایت مشمولان

یکی از منابع برای سرمایه گذاری بخش خصوصی، منابع صندوق توسعه ملی بوده است که به مرور زمان و در اثر عوامل  د.

تی دول هم در چارچوب بودجه سنواتی و هم تامین مالی طرح های ) برداشت از این منابعمتعدد از جمله افزایش سهم دولت در 

با شدت بیشتری  1404متاسفانه مشاهده می شود این رویکرد در لایحه بودجه  ، بسیار محدود شده است.(و طرح های خاص

ده را صادر کر صندوق توسعه ملی مجوز رسمی برای دست اندازی به منابعو دولت در لایحه پیشنهادی  دنبال شده است

بعید به نظر می رسد که بازار سرمایه توان ، در سایه ابهام در سیاست های پولی و ارزی و انرژی و غیرهها، علاوه بر این .است

 بدین ترتیب مشخص نیست منابع لازم برای رشد و توسعهدرصدی و تداوم آن داشته باشد.  8تجهیز منابع لازم را برای رشد  

 کشور چگونه قابل تامین است.



    


 

 1404ب. عمده ترین رویکردها در سمت منابع و مصارف بودجه 

 1404ها در سمت منابع بودجه عمومی دولت در لای ه بودجه ترین رویکردعمده -2جدول 

 ارقام به هزار میلیارد تومان

 (1403 )رشد نسبت به سال
قانون 
1403 

لای ه  
 1404های لای ه بودجه ترین تبصرهترین ارقام و مهمعمده 1404

 15982275درآمدها

() 
 داشته است.  درصدی 42رشد  ، 1403در لای ه بودجه پیشنهادی نسبت به رقم متناظر در قانون بودجه  بخش درآمدها برآورد منابع حاصل از 

 12221700درآمدهای مالیاتی 

(39) 

 کرده است.درصد رشد  39حدود   1403قانون بودجه رقم متناظر در   در لایحه بودجه پیشنهادی نسبت به مالیاتی درآمدهای 
  از کل درآمد مالیاتی در لایحه پیشنهادی را  درصد 87 مالیات بر کالا و خدماتو  )شامل مالیات بر اشخاص حقوقی، درآمد و ثروت( های مستقیممالیاتمجموع

 است.  درصد 85 معادل وارداتبر  مالیات کرده است. این رشد در مورد  درصد رشد 39 ، 1403به خود اختصاص داده است و نسبت به رقم مصوب سال 

 برخورداری  افزایش سقفهای مالیاتی است که عمدتاً از طریق ها کاهش دامنه شمول حمایتسیاست دولت در لای ه پیشنهادی در خصوص مالیات
مالیاتی انجام گرفته است. در ادامه به برخی از  صفر نرخمودیان مالیاتی در برخوردای از  شمول کاهش دامنه وهای مالیاتی از مشوق

 شود. وکارها اشاره میهای مالیاتی اثر گذار بر کسبترین سیاستمهم

 های مالیاتی:تترین سیاسعمده
 1تبصره

 ل مجموع از می و حقیقی حقوق اشخاص ی برایاتیمال هایمشوق ریسا و یاتیمال نرخ کاهش ،یاتیمال صفر نرخ ،هامعافیت مجموعتعیین سقف  -

 الف()بند  درآمد مشمول مالیات )سود خالص( میلیارد تومان ِ 75 ومیلیارد تومان  750 به میزان به ترتیب شدهدرآمدهای حاصل

مؤدیان  برابر برای فروش کالا و خدمات به منظور معافیت 150 عدد های مستقیم بهقانون مالیات 84برابر میزان معافیت ماده 10 عددافزایش  -

 (.پ)بند توسط سازمان امور مالیاتی  مالیاتی اظهارنامه نگهداری اسناد و مدارک و ارائه قانونی از قبیل از تکالیف از انجام بخشی

 و یقیحق اشخاص از اعم مالکان اریاخت در یشخص یانتظام شماره یدارا( نیکاب) دو اتاق انواع خودروی سواری و وانت تعیین مالیات سالانه -

 (.ت)بند میلیارد تومان  5( بر مازاد مبلغ %1درصد ) نرخ یک به یردولتیغ یحقوق

( قانون 57مالیات سالانه مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده )درآمد مشمول میلیون تومان به عنوان میزان معافیت  200تعیین مبلغ  -

 (ث)بند  .ق.م.م(101بر درآمد مشاغل موضوع ماده )مالیات و میزان معافیت درآمد مشمول مالیات سالانه  1380های مستقیم اصلاحیمالیات

فاقد اعیانی دارای کاربری مسکونی، اداری و تجاری، باغ ویلاهای مجاز و واحدهای مسکونی دارای ارزش بیش از  هایمالیات زمینتعیین سقف  -

 .بند ح() مبلغ میلیارد تومان به میزان دو در هزار برای مازاد بر این 50

به عنوان سهم درصد نرخ این مالیات  9درصد مازاد بر  1از  تخصیص منابع حاصلواحد درصد و  10افزوده به میزان تعیین نرخ مالیات برارزش -

 یهاالعادهحقوق و فوقواریزی از م ل ( %90با نود درصد ) سازی حقوق بازنشستگان شهری و کشوری و صندوق فولاددولت جهت متناسب



    


 

 ارقام به هزار میلیارد تومان

 (1403 )رشد نسبت به سال
قانون 
1403 

لای ه  
 1404های لای ه بودجه ترین تبصرهترین ارقام و مهمعمده 1404

 .)بند خ( دریافتی شاغلین مشابه و همتراز مشمول کسور

)مالیات بر  131ها( و ماده )مالیات بر شرکت 105مشمول مالیات اشخاص موضوع ماده درآمد ابرازی افزایش  %40مازاد بر  %10رقم  تعیین -

واحد درصد از  5تا  1های مستقیم نسبت به درآمد ابرازی سال گذشته آنها، جهت برخورداری از کاهش درآمد اشخاص حقیقی( قانون مالیات

 (.د)بند واد مذکور م های مالیاتینرخ

های دامی و عدم تغییر نرخ حقوق گمرکی واردات دارو، مواد اولیه دارو، ملزومات پزشکی و شیرخشک مخصوص اطفال و مواد اولیه آن، نهاده -

 .)بند ذ(درصد( 2ای تولیدی )آلات و تجهیزات، قطعات، مواد اولیه و واسطه( و نرخ حقوق گمرکی تمامی ماشین%1کشاورزی )نرخ 

 .)بند ز( ن تومانمیلیو 288به مبلغ  1404در سال  های مستقیم( قانون مالیات84موضوع ماده )تعیین سقف معافیت مالیاتی سالانه  -

  :اشخاص حقیقیسالیانه نرخ مالیات بر مجموع درآمد  تعیین -

  10میلیون تومان در سال،  360میلیون تومان تا  288نسبت به مازاد % 

  15میلیون تومان در سال،  456میلیون تومان  تا 360نسبت به مازاد % 

 20میلیون تومان در سال،  600میلیون تومان تا  456سبت به مازاد ن % 

 25،میلیون تومان در سال 800میلیون تومان تا  600سبت به مازاد ن %  

  بند ز( % 30میلیون تومان به بالا،  800نسبت به مازاد(. 

به کار  های تولیدیکه به عنوان مواد اولیه اصلی توسط واحد نفت خام، میعانات گازی، و گاز طبیعی خام  استرداد مالیات و عوارض تعیین سقف -

 (.ژ)بند  ، به میزان نرخ فروش م صول تولیدی در داخل کشوربرده شود

تقال شرکت ان هیبورس و فرابورس که به حساب سرمار د شدهرفتهیپذ یهانشده شرکت میسود تقسم دود شدن نرخ صفر مالیات بر درآمد  -

 ند س(.ب) های دارای رشته فعالیت تولید و خدمات ایرانگردی و جهانگریصرفا برای شرکت افتهی

 )بند ظ(. %15کیلومتر، به -افزایش نرخ عوارض جابجایی بار معدنی از جاده به استثنای شن و ماسه و خاک رس، بر اساس تن -

شکی، زتعیین نرخ ارز مرکز مبادله طلا و ارز به عنوان نرخ ارز مبنای م اسبه حقوق ورودی به استثنای کالاهای اساسی و دارو، ملزومات مصرفی پ -

 )بند ع(.شیرخشک اطفال و مواد اولیه آنها در روز اظهار 

 )بند غ(. 1404افزوده در سال های کالایی از مالیات بر ارزش(عدم معافیت فروش کلیه کالاها در قالب گواهی سپرده کالایی در بهابازار )بورس -

 )بند ق(. %30ها و در سایر رویه %15دلار در رویه تجاری  600های تلفن همراه بالای تعیین حقوق گمرکی گوش -

های خارجی که های ایرانی طرف قرارداد با شرکتآن بخش از کالاها و خدمات شرکتو عوارض بر ارزش افزوده از پرداخت مالیات شدن معاف  -

و نمایند با تایید شورای اقتصاد های مورد تعهد طرف خارجی، تامین میهای پیمانکاری خارجی را در طرحکالاها و خدمات مورد نیاز شرکت

 .)بند ل( های آنهامالیات و عوارض خرید نهادهاسترداد 



    


 

 ارقام به هزار میلیارد تومان

 (1403 )رشد نسبت به سال
قانون 
1403 

لای ه  
 1404های لای ه بودجه ترین تبصرهترین ارقام و مهمعمده 1404

اعطای تسهیلات بانکی سرمایه در به منظور هزینه به صورت  شامل ذرت، کنجاله سویا و جو های دامیدرصد از ارزش واردات نهاده 1 واریز -

 )بند م(.تامین نقدینگی واحدهای تولیدی بخش مربوطه با هدف )بصورت تلفیقی با منابع بانک( گذاری گردش و سرمایه

برداری از صرفا برای اشخاص حقوقی دارای پروانه بهرههای مستقیم قانون مالیات 105ع ماده واحد درصدی نرخ مالیات موضو 5کاهش  -

  بند و(.) اندشده که در بازار بورس و فرابورس پذیرفته  1403های تولیدی در سال در  فعالیت ربطهای ذیوزارتخانه

های واگذاری دارایی
ایسرمایه

16562332 

(41) 

  هایواگذاری دارایی منابع حاصل ازای به منابع عمومی دولت منتقل شده است، لذا ارقام فرا بودجه 1404با توجه به آنکه در لای ه بودجه 

در حالی که   .درصدی داشته است 41افزایش ، 1403در قانون بودجه  آندر لای ه بودجه پیشنهادی نسبت به رقم متناظر ای سرمایه

ها و نفت نیروه های مسلح را کم کنیم براساس اگر از رقم برآوردی لای ه در این بخش منابع فرا بودجه ای مانند منابع هدفمندی یارانه

است و نسبت به رقم  همت 534، معادل  1404ای در لای ه بودجه های سرمایهرقم واگذاری دارایی برآورد مرکز پژوهش های مجلس

 . درصد رشد یافته است 19، معادل 1403در قانون بودجه  همت 644



    


 

 ارقام به هزار میلیارد تومان

 (1403 )رشد نسبت به سال
قانون 
1403 

لای ه  
 1404های لای ه بودجه ترین تبصرهترین ارقام و مهمعمده 1404

ده
عم
ی 
زا
اج

 

منابع حاصل از 
های نفت،گاز و فرآورده

2نفتی
15942107 

(32) 

 در منابع عمومی  برآوردهای مرکز پژوهش های مجلس، سهم دولت از منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات براساس

 دارد.  درصدی 13، کاهش 1403در قانون بودجه  همت 583است که نسبت به رقم  همت 509، رقمی معادل دولت

  بشکه  هزار  750 میلیون 3صادرات  ،یورویی هر بشکه نفت 57.5قیمت مجموعه فروضی همچون منابع حاصل از فروش نفت با در نظر گرفتن

 هر متر مکعب گاز طبیعی یورویی برای صادرات 0.30قیمت   و  در سالمیلیارد متر مکعب  صادرات گاز   16مقدار  ،در روزنفت خام 

به واسطه برآورد خوش بینانه مقدار تولید نفت و دولت از م ل فروش نفت رقم برآوردی شایسته ذکر است  در لایحه پیشنهادی برآورد شده است.

 با بیش برآوردی قابل توجه روبرو است. قیمت فروش آن 

  درصد کاهش یافته  20درصد به  48واحد درصدی از  28صندوق از صادرات نفت و گاز با کاهش سهم  1404در لایحه بودجه

این اقدام منجر به دست اندازی دولت به منابع صندوق و  .همت به منابع بودجه اضافه شده است 541از این م ل رقم . است

 عدم شفافیت در برداشت از منابع صندوق خواهد شد. 

 بر آورد  همت 509معادل سهم دولت از منابع نفتی  با توجه به آنکه. یافته است افزایشیشنهادی به فروش نفت اتکای لای ه بودجه پ

 25سهم نفت از لای ه بودجه به حدود را نیز اضافه کنیم،  همت( 541معادل ) توسعه ملی استقراض از صندوق رقماگر به این  شود،می

 در قیمت نفت یا صادرات نفتی ت قق منابع بودجه با چالش جدی روبرو خواهد شد.درصد خواهد رسید و در صورت هر گونه شوک 

 319های مالیواگذاری دارایی

() 

 333رشد ، 1403در لای ه بودجه پیشنهادی نسبت به رقم متناظر در قانون بودجه های مالی واگذاری دارایی برآورد منابع حاصل از 

همت بابت سیال سازی  200و  همت از رقم مذکور ناشی از استقراض از صندوق 541باید توجه داشت که  دهد.را نشان می یدرصد

 قانون برنامه هفتم پیشرفت است.  10بدهی ها برای اجرای ماده 

ی 
زا
اج

ده
عم

 

منابع حاصل از فروش 
و واگذاری انواع اوراق 

مالی و اسلامی
255700 

(175) 

  این در  درصد رشد کرده است. 175معادل ، 1403در لایحه پیشنهادی نسبت به قانون بودجه  اوراق مالی و اسلامیفروش انواع منابع حاصل از

قانون برنامه  10ها برای اجرای ماده سازی بدهیبابت سیال همت  200غ لمباگر  براساس برآوردها مرکز پژوهش های مجلسحالی است که 

                                                           
فتی، خالص های نهای نفتی، فروش داخلی گاز طبیعی، فرآوردهمنابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی، خالص صادرات گاز، فرآورده، در لایحه بودجه پیشنهادی های نفتیمنابع حاصل از نفت و فرآوردهمنظور از 2

 های زیرمجموعه وزارت نفت بابت فروش داخلی این اقلام در سنوات گذشته است.فروش داخلی نفت و بدهی اشخاص حقوقی به شرکت



    


 

 ارقام به هزار میلیارد تومان

 (1403 )رشد نسبت به سال
قانون 
1403 

لای ه  
 1404های لای ه بودجه ترین تبصرهترین ارقام و مهمعمده 1404

درصد افزایش یافته  96که نسبت به سال قبل  استهمت  500میزان انتشار اوراق رقمی در حدود   را از این رقم کم کنیم،هفتم پیشرفت 

  این میزان رشد به احتمال زیاد منجر به افزایش نرخ های سود و در نتیجه افزایش نرخ تامین مالی تولید خواهد شد.است. 

های واگذاری شرکت
 60135دولتی

(125) 

 125افزایش ، 1403در لای ه بودجه پیشنهادی نسبت به رقم متناظر در قانون بودجه های دولتی واگذاری شرکت برآورد منابع حاصل از 

 .درصدی داشته است

 

 1404 ها در سمت مصارف بودجه عمومی دولت در لای ه بودجهترین رویکردعمده -3جدول 

 1404های لای ه بودجه ترین تبصرهترین ارقام و مهمعمده 1404لای ه  ارقام به هزار میلیارد تومان

هاهزینه 4081
 

  یارانه به عنوان مثال است،  هامصارف هدفمندی یارانههای جاری در لایحه پیشنهادی، بخشی مربوط به در بخش هزینه 4081شایسته ذکر است از رقم

ای در این ردیف هزینه همت 200سود اوراق مالی اسلامی بابت پرداخت ای قرار گرفته است. همچنین در این ردیف هزینههمت  250نان معادل 

 . وجود ندارد 1403امکان مقایسه این رقم با رقم قانون بودجه در نظر گرفته شده است. لذا 

 همت  3000ای مبلغ ای بدون مصارف هدفمندی و مصارف فرا بودجهاعتبارات هزینههای مجلس، براساس برآوردهای مرکز پژوهش

دولت در سال شود، ، لذا پیش بینی میدرصد رشد یافته است 60حدود همت،  1879با رقم  1403است که نسبت با قانون بودجه 

 نخواهد داشت.   گام مثبتی برای کوچک سازی بر 1404

 1196های عمرانیطرح

  همت بابت بودجه عمرانی است. مابقی معادل  560صرفاً رقم در لای ه بودجه پیشنهادی  ایهای سرمایهاعتبارات تملک داراییاز رقم

اعتبارت لذا های اجرایی است. همت ت ویل نفت خام به سایر دستگاه 126همت ت ویل نفت خام به نیروهای مسلح و  510مبلغ 

 .  درصد رشد داشته است 40همت(، معادل  400) 1403نسبت به  قانون بودجه  همت( 560لای ه پیشنهادی ) عمرانی

 710های مالیتملک دارایی

 همت بابت تادیه دیون دولت به موسسات اعتباری و سازمان تأمین اجتماعی و  400های مالی مبلغ از رقم اعتبارت تملک دارایی

، 1403که نسبت به قانون بودجه همت است  310های مالی معادل تملک داراییاعتبارات پیمانکاران، تولید کنندگان برق است. لذا 

 درصد رشد یافته است.  10معادل 

  



  



 های اقتصادی مهم و پیشنهادهای اتاق ایران. سیاستپ

 های تولیدی نرخ حقوق گمرکی ورودی نهاده .1

های گیری برای حقوق گمرکی نهادهنسبت به تصمیم 1404دولت در لایحه بودجه ، 1403قانون بودجه مطابق با 

( لایحه بودجه پیشنهادی، در سال 1( بند )ذ( تبصره )1جزء )گیری کرده است. به این صورت که در تولید تصمیم

زشکی )که به نرخ حقوق گمرکی واردات دارو، مواد اولیه دارو، ملزومات مصرفی پ مقرر شده است کهدولت  1404

 باشند( و شیرخشک مخصوص اطفالتشخیص وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی فاقد مشابه تولید داخل می

. همچنین، به موجب جز یابددرصد کاهش  1به  های دامی و کشاورزیو مواد اولیه آن، کالاهای اساسی، نهاده

( 3کلیه ماشین آلات و تجهیزات )با رعایت ماده )( مقرر شده است که نرخ حقوق گمرکی 1( بند )ذ( تبصره )2)

 .یابد درصد تقلیل 2به  ای تولیدی(، قطعات، مواد اولیه و واسطه1401قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب 

گیری رهای و  بهبا عنایت به آنکه ادامه حیات واحدهای تولیدی، مستلزم دسترسی این واحدها به مواد اولیه و واسطه

آلات پیشرفته است و با توجه به آنکه شواهد موجود حاکی از وضعیت نامساعد روز و ماشینهای بهوریاز فنا

با  و مورد استفاده در خطوط تولید است آلاتواحدهای تولیدی در تأمین مواد اولیه مورد نیاز و بروز رسانی ماشین

برابر نرخ ارز بازار مرکز  ،محاسبه حقوق ورودی و مالیاتنرخ ارز مبنای  (،1بند )ر( تبصره ) بر اساستوجه به آنکه 

ای می افزاید، لذا ضروریست که و این امر بر هزینه واردات به طور قابل توجه است تعیین شده مبادله طلا و ارز

ته شایس دولت با معافیت حقوق ورودی تا حدی هزینه واردات ماشین آلات و تجهیزات خطوط تولید را کاهش دهد.

اقتصاد کشور  شرایط  تورمیو  های ارزی مکررجهشهای تولیدی به واسطه نقدینگی مورد نیاز بخشر است که ذک

ویژه از واحدهای تولیدی حمایت عدم . با توجه به جمیع موارد فوق الذکر، در صورت به شدت افزایش یافته است

مورد نیاز خطوط تولید، بیم آن وجود دارد که  آلات و تجهیزاتها از جمله مواد اولیه، ماشینبرای تأمین نهاده

 واحدهای تولیدی فعال در آینده نزدیک زمین گیر و تعطیل شوند.

آلات پیشنهاد اتاق ایران آن است که با هدف حمایت از تولید و حمایت از بروزرسانی ماشین -

از  ای تولیدیواسطهآلات و تجهیزات، قطعات، مواد اولیه و واردات کلیه ماشینخطوط تولید، 

    .پرداخت حقوق گمرکی معاف شوند
 

 

 

 

 



  



 . حمایت از توسعه بخش معدن 2

درصد از حقوق دولتی معادن در حساب جداگانه  1۵نگهداری  دولت مکلف به (6)به موجب بند )الف( تبصره  الف.

کی از یاولویت شهرستان معدنی شده است. با توجه به آنکه نزد خزانه داری و پرداخت به استان و شهرستان با 

 ۵مشکلات بخش معدن عدم تخصیص منابع حقوق دولتی به بخش معدن است. بر اساس آمارهای موجود کمتر از 

تواند گامی مثبت در این اقدام می.شوددرصد حقوق دولتی اخذ شده صرف سرمایه گذاری برای توسعه معادن می

  .استع حاصل از بخش معدن برای توسعه عملیات معدنی و رفع معارضان محلی هزینه کرد مناب

 ( دارد. 6برای توسعه بخش معدن تأکید بر اجرایی شدن بند )الف( تبصره ) اتاق ایران -

 

ارزیابی ریسک کلیه  "سنگ اقداماتی نظیر به منظور ارتقای ایمنی معادن زغال (6به موجب بند )ت( تبصره )ب. 

 "آموزش ایمنی برای کلیه کارگران معادن "، "تعطیل شدن معادن فاقد شرایط ایمنی"، "سنگ کشوررغالمعادن 

تواند آثار مثبتی برای ارتقای ایمنی معادن که می درنظر گرفته شده استدرآمد مازاد حقوق مالکانه معادن از محل 

شوقگرفتن م عادن زغالسنگ که نیازمند درنظر م داشته باشد، اما مهم تر از این اقدامات نوسازی تجهیزات ایمنی

 های حمایتی و تأمین ارز است. 

 : ارتقای ایمنی معادن زغالسنگپیشنهاد مشخص بخش خصوصی در راستای  -

 گذاری جدید و حرکت به سمت معادن زغالسنگ نیمه مکانیزه از طریق حمایت از سرمایه

کاهش نرخ مالیات و... برای معادن هایی نظیر حذف حقوق دولتی و درنظر گرفتن مشوق

 زغال سنگ

 آلات و اولویت قراردادن تخصیص ارز به معادن زغال سنگ برای بروز رسانی ماشین

 سنگبه جای تخصیص ارز برای واردات زغال تجهیزات

 

 عوارض  ی ومالیات هایسیاست. 3

تامین منابع دولت افزایش یافته است. سهم مالیات ها در  ملاحظه شد در لایحه بودجه پیشنهادی، کههمانطور 

درصد  3۹نسبت به مصوب سال جاری که برآورد شده است درآمدهای مالیاتی دولت در سال آینده نسبت به بطوری

   شود به برخی از تصمیمات دولت برای اخذ مالیات اشاره شود:رشد کند. در ادامه سعی می



  



( قانون 13( و )6های )اصلاحات انجام شده طی قانون اصلاح تبصره اساس برها: بر درآمد شرکت مالیات. الف

، تنفیذ 1402کل کشور برای عملکرد سال  1401( قانون بودجه سال 6کل کشور، بند )ن( تبصره ) 1403بودجه سال 

ن قانو( 10۵های حمایت از تولید، نرخ مالیات موضوع ماده )در راستای سیاستگردید. به این ترتیب، مقرر شد 

 رد تولیدی هایفعالیت در ربطذی هایوزارتخانه از برداریهای مستقیم اشخاص حقوقی دارای پروانه بهرهمالیات

(، این 1در بند )و( تبصره )با این حال در لایحه بودجه سال آینده، معادل پنج واحد درصد کاهش یابد.  ،1402 سال

ای هدر فعالیت ربطهای ذیبرداری از وزارتخانهوانه بهرهصرفا برای اشخاص حقوقی دارای پر کاهش نرخ مالیاتی

 در نظر گرفته شده است. اند، شده پذیرفته بازار بورس و فرابورسکه در  1403تولیدی در سال 

به شرح ذیل،  1404لای ه بودجه سال  (1)و( تبصره ) بنداتاق ایران آن است که  پیشنهاد -

  شود: اصلاح 

قانون مالیات های  (105حمایت از تولید، نرخ مالیات موضوع ماده ) هایدر راستای سیاست»

های برداری از وزارتخانه های ذی ربط در فعالیتمستقیم اشخاص حقوقی دارای پروانه بهره

یابد. این بخشودگی علاوه بر سایر واحد درصد کاهش می پنجمعادل ، 1403تولیدی در سال 

 «.ی قانونی اشخاص مذکور می باشدمعافیت ها و بخشودگی ها و مشوق ها

 

مشمول مالیات اشخاص نسبت به سال درآمد ابرازی افزایش  %40مازاد بر  %10تعیین رقم ب. 

قانون  131و  105مواد  های مالیاتیواحد درصدی نرخ 5تا  1قبل، جهت برخورداری از کاهش 

گذار به دنبال این درصدی در کشور، قانون 40های تورم بالا و در حدود با توجه به نرخهای مستقیم: مالیات

درصد مازاد بر نرخ تورم، مشمول تخفیف در نرخ مالیاتی شوند. با این حال طبق  10است که درآمدها به ازای هر 

 40های تولیدی در حدود شرکت 3000گزارش پایش محیط کسب و کار اتاق ایران، متوسط ظرفیت فعال حدود 

ا اعم از هاز طریق کاهش مشوقایط رکود تورمی اقتصاد کشور، لذا افزایش فشار مالیاتی باشد، لذا در شردرصد می

 شود. لذا ضرورت دارد بند پیشنهادی حذف شود. یک اقدام ضد تولید محسوب میها، کاهش نرخ

 

 است. 1پیشنهاد اتاق ایران حذف بند د  تبصره  -
 

 

 



  



 هایقمشو ریسا و یاتیمال نرخ کاهش ،یاتیمال صفر نرخ ،هامعافیت مجموعتعیین سقف . پ

 نشده به ترتیب به میزاحقوقی و حقیقی از م ل مجموع درآمدهای حاصل اشخاص ی برایاتیمال

 این بند ناظر بر گذاشتنمیلیارد تومان ِدرآمد مشمول مالیات )سود خالص(:  75 ومیلیارد تومان  750

های مالیاتی و تخفیفات مالیاتی است تا دولت از طریق نرخ ها، نرخ صفر، کاهشیک سقف برای استفاده از معافیت

 منابع آزاد شده بتواند بخشی از کسری بودجه خود را تأمین کند. با این حال چند نکته مطرح است:

هر گونه اصلاح قوانین مالیاتی به موجب سایر قوانین )در اینجا قانون بودجه(، یک رویه کاملاً اشتباه  -یک -

ا، هزایش سردرگمی برای مؤدیان مالیاتی خواهد شد. لذا اگر قرار است در خصوص معافیتاست و موجب اف

ستقیم های منرخ صفر و ... تصمیمی اخذ شود منطقاً بایستی از طریق پیشنهاد اصلاحی برای قانون مالیات

ه عدد به یک رویهای اخیر انجام اصلاحات به موجب قوانین متعمل شود و نه قانون بودجه! متأسفانه در سال

 مرسوم تبدیل شده است که لازم است در آن تجدید نظر شود.

گذاشتن یک سقف واحد برای همه اشخاص حقیقی یا حقوقی بدون توجه به اندازه آنها عملاً به نفع  -دو -

واحدهای کوچک مالیاتی و به ضرر واحدهای بزرگ )نظیر فولاد که روی تکمیل زنجیره تمرکز نموده و 

 ها دارد( خواهد شد.ای از صادرات هر یک از زنجیرهملاحظهقابل درآمدهای

میلیارد تومان برای اشخاص حقیقی  7۵میلیارد تومان برای اشخاص حقوقی و  7۵0مبنای انتخاب  -سه -

چیست؟ چه تعدادی از مؤدیان، سودهایی بالغ بر این ارقام دارند؟ چه ترکیبی از مؤدیان )صادرکنندگان، اشخاص 

کنندگان کالا در ، عرضه132یافته، تولیدکنندگان مشمول ماده مناطق غیربرخوردار و کمتر توسعه فعال در

بورس کالا( قرار است متأثر از تغییر این قوانین مالیاتی شوند؟ چه ظرفیت درآمدی قرار است از طریق این 

 .یبان بایستی ارائه شودگذاری برای دولت ایجاد شود؟ اینها مواردی است در گزارش توجیهی یا پشتسقف

 است. 1تبصره  الف حذف بند پیشنهاد اتاق ایران  -
 

( قانون تامین 14مندی از نرخ صفر مالیاتی موضوع بند )ث( ماده )م دود شدن امکان بهره -ت

بورس و ر د شدهرفتهیپذ یهاشرکت، صرفا به 1402مالی تولید و زیرساخت مصوب سال 

و دارای کد در  گردی و جهانگردیفعالیت تولید و خدمات ایرانرشته که دارای فرابورس 

صلاح برداری در مراجع ذیپروانه بهره( مرکز آمار ایران و ISICبندی آی اس آی سی )طبقه

 )کهح صلابرداری از مراجع ذیپروانه بهرهبودن و داشتن بندی آیسیک کد طبقه اگرچه قیدهای دارایباشند: می

دارای رشته »اما عبارت  دنکنمحدودیت خاصی ایجاد نمیاست(، عملا  ورود به بورس و فرابورس شروطیکی از 



  



با حذف مشوق مالیاتی از نوع نرخ صفر، به ضرر بسیاری از « گردی و جهانگردیفعالیت تولید و خدمات ایران

نهاد اند. لذا پیشرگانی و .. فعالافزاری و بازهای حاضر در بورس است که در توزیع، حمل و نقل یا خدمات نرمشرکت

 گردد این عبارت  حذف شود. می

ن مصادیق آن تریهمانطور که قبلا مطرح شد، یکی از مشکلات فعلی، پراکندگی قوانین مالیاتی است و یکی از مهم

 م زده است. ههای اخیر، قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت است که عملاً یکپارچگی قوانین مالیاتی را بر در سال
 

 است.  1تبصره  سبند  اصلاح پیشنهاد اتاق ایران  -

 هدفمندسازی منظوربه و پیشرفت هفتم برنامه قانون (27) ماده( پ) بند اجرای راستای در

 مالی تأمین قانون( 14) ماده( ث) بند موضوع مالیاتی صفر مندی از نرخبهره مالیاتی، هایمشوق

های پذیرفته شده در بازار بورس و فرابورس برای شرکت ،1402 سال مصوب زیرساخت و تولید

 در مراجع برداریبهره پروانه و ایران آمار مرکز (ISIC) آیسیکبندی طبقه که دارای کد در

 .پذیر استامکان باشند،صلاح میذی
 

های فاقد اعیانی دارای کاربری مسکونی، اداری و تجاری دارای مشمول مالیات شدن زمین -ث

: اولا مالیات موردنظر مبلغ میلیارد تومان به میزان دو در هزار برای مازاد بر این 50ارزش بیش از 

 شود که ارزشگذاری این موارد چگونه قرار است انجاماین بند، نوعی مالیات بر ثروت است. ثانیا این سوال مطرح می

تنظیم شود اما  1403به دلیل طولانی بودن فرآیند معاملات املا ، ممکن است قولنامه در اسفند شود؟ ثالثا، 

، ملک به نام خریدار شود. در اینجا تکلیف پرداخت مالیات با چه کسی 1404ای باشد که خرداد ها به گونهپرداخت

بهتر است متناسب با دوره نگهداری، طرفین مشمول  ،دشونبرای املاکی که در میانه سال معامله میرابعا  است؟

زننده عدالت افقی و عمودی است. چرا که به طور مثال اگر فردی صاحب در نهایت این مالیات برهم مالیات شوند.

میلیارد تومان باشد، مشمول مالیات موردنظر این بند نخواهد شد اما  20دستگاه واحد مسکونی به ارزش هر یک  10

 شود. میلیارد تومان، مشمول می ۵0متری به ارزش بالای  100یک خانه صاحب 
 

در صورت عدم موافقت با حذف، پیشنهاد است.  (1)ح( تبصره ) حذف بندپیشنهاد اتاق ایران  -

 :شود اصلاحات زیر در متن آن انجام شودمی

 .. رقم مقطوع حذف شود1

های ت ت مالکیت فرد و یا افراد ت ت ساختمانها و . اصلاح آن به ن وی که اگر ارزش تمامی زمین2

 اش از یک سط ی بالاتر باشد، مشمول این مالیات شود.تکفل



  



 . تصریح شود که بهای زمین و ساختمان در ابتدای سال ملاک عمل است یا انتهای سال؟3
 

، 1404افزوده در سال نرخ مالیات بر ارزش: افزودهمالیات بر ارزش واحد درصدی 10 نرخ عدم تغییر -ج

افزوده به درصد نرخ مالیات بر ارزش ۹درصد مازاد بر  1منابع حاصل از است.  1403درصدی سال  10همان  نرخ 

هد تخصیص داده خوا سازی حقوق بازنشستگان شهری و کشوری و صندوق فولادعنوان سهم دولت جهت متناسب

ها در ها و دهیاری( این یک درصد فقط سهم دولت است و شهرداری1ود دارد: شد. در این خصوص چند نکته وج

( بر مبنای اصل جامعیت بودجه، نباید در زمان شناسایی منابع جدید، مصارف خاص برای آن 2آن سهمی ندارند. 

 بینی شود. ماده پیش

ای تولید افزوده کالاهمعادل یک درصد از مالیات بر ارزش، اتاق ایرانمشخص پیشنهاد  -

های صنعتی در های شهرکهای صنعتی به بازسازی، نوسازی و نگهداری زیرساختشهرک

 .ردیف مستقلی در بخش مصارف اختصاص یابد

 

 های بازنشستگی به سازمان تأمین اجتماعیهای صندوقدارایی. واگذاری 4

درصد منابع مالی  50های بازنشستگی که بیش از های صندوقواگذاری تمام اموال و دارایی -چ

که یی ااز آنج: گردد به سازمان تأمین اجتماعیآن از م ل منابع بودجه عمومی کل کشور تامین می

بیند کند لذا دلیلی نمیدرصد( را تامین می ۵0های بازنشستگی )بیش از دولت بخش زیادی از منابع مالی صندوق

عنوان بازپرداخت  بدهی خود به را بهآنها دهد اموال رجیح میگذاری باشند و تها دارای دارایی و سرمایهاین صندوق

ی های یادشده به درستی تجدید ارزیابضروری است داراییهای صندوقبا این حال  سازمان تامین اجتماعی واگذار کند.

ری شود. ی جلوگیبه سازمان تامین اجتماع آنها انباشته هایزیانبرآوردی ارزش این اموال و یا انتقال بیششوند، و از 

های بیشتری را به ید برای پرداخت بدهی خود، هزینهدارای شرکای اجتماعی است و دولت نبا این سازمانچرا که 

یشتری کنند، با مشکلات بمنابع سازمان را تامین می  دو سومآن تحمیل کند و کارگران و کارفرمایان را که بیش از 

  مواجه سازد.

 است. 2تبصره  ع حذف بند پیشنهاد اتاق ایران  -

 

 



  



 و هدفمندی.سیاستگذاری درباره حوزه انرژی 5

 1404در سال  عیبه صناطبیعی روش محاسبه نرخ خورا  و سوخت گاز  2تبصره  (ب)بند  1-4بر اساس جز  الف.

از آنجا که در لایحه تغییر روشی در محاسبه نرخ خورا  ایجاد نشده این موضوع می .باشدیم 1403مشابه سال 

( به 14بند )ح( تبصره )همچنین، به موجب تر نماید. بینی پذیرهای مربوطه پیشتواند اقتصاد را برای بخش

به  1402های قطعی حسابرسی شده تا پایان سال اجازه به دولت برای پرداخت بدهیدولت 

شور از کنندگان تجهیزات صنعت برق کدکنندگان برق بخش غیردولتی، پیمانکاران و تأمینتولی

 های تابعه وزارت نیرو(های غیرمنقول دولت )به استثنای شرکتطریق واگذاری اموال و دارایی

 اقدام کند. 

( است 14نامه اجرایی بند )ح( تبصره )آیینتدوین تسریع در  اتاق ایراندرخواست مشخص  -

تأمین منابع برای تأدیه مطالبات بخش خصوصی در حوزه  تا از این طریق بستر لازم برای

 .انرژی تعیین ایجاد شود

ه و فرا بودجه بها منابع هدفمندی یارانه ،، به منظور نظم بخشی و انسجام بودجهدر لایحه بودجه پیشنهادی ب.

ها و وات گذشته احکام مربوط به هدفمند کردن یارانهدر سنبودجه عمومی منتقل شده است. این در حالی است که 

ابع و تعیین تکلیف منعلاوه بر  در این لایحهشد منابع حاصل از آن بصورت مجزا و خارج از سقف بودجه تعریف می

 با توجه به اینکهمصارف بودجه عمومی، اعتبارات مربوط به هدفمندی )شامل منابع و مصارف( ادغام شده است. 

ازی، سهای مربوط به بهینهها نقش بسزایی در بازگشت سرمایه طرحدفمندی یارانهبودجه ه

 شود همچون سنواتدارد، پیشنهاد می های تجدیدپذیرگذاریقراردادهای بیع متقابل و سرمایه

و  سازی صورت بگیردها شفافدر بخش مصارف هدفمندی، ن وه تأمین منابع این طرحگذشته 

ل به موجب اص نفعان بخش خصوصی از دولت فراهم شود. م مل قانونی برای مطالبه دیون ذی

ها در گریمطالبهبینی اعتبارات لازم تدبیر نشود پیشقانون اساسی اگر در بودجه عمومی  53

  مشخصی نخواهد رسید.به نتایج  1404سال 

ای هپیش بینی اعتبارات از م ل منابع هدفمندی برای طرح اتاق ایراندرخواست مشخص  -

 های تجدیدپذیر است. گذاریسازی، قراردادهای بیع متقابل و سرمایهمربوط به بهینه

 



  



 1404اتاق ایران جهت درج در لایحه بودجه  لحاقیاپیشنهادهای ت. 

 عبارت است از:  1404اتاق ایران جهت درج در لایحه بودجه  لحاقیااهم پیشنهادهای  -

 تأمین مالی تولید 

لزی، غیرف و فلزی معدنی صنایع و معدنی محصولات و منابع حاصل از لغو معافیت مالیاتی صادرات مواد -

اقتصادی و خام و عوارض صادراتی موضوع این بند پس از وصول توسط وزارت امور نیمه و خام صورتبه

 موجب این قانون تشکیلکه به  "صندوق حمایت از  تکمیل زنجیره ارزش صنایع"دارایی مستقیما به 

نامه نحوه اداره این صندوق به پیشنهاد وزارت صمت و با مشارکت سازمان گردد. آئینشود، واریز میمی

یع، معادن و کشاورزی ایران به تصویب وبودجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی و اتاق بازرگانی، صنابرنامه

 هیات وزیران خواهد رسید. 

خام، صندوق مکلف است منابع را  صرفا برای توسعه و تکمیل زنجیره ارزش صنایع مواد خام و نیمه -تبصره -

 .و تجهیزات خطوط تولید تخصیص دهد آلاتنیماشی روزرسانبهتوسعه و 

 مالیات ، عوارض و تعرفه 

(، قطعات، مواد 1401مصوب  انیبندانش ( قانون جهش تولید3و تجهیزات )با رعایت ماده ) آلاتنیکلیه ماش -

 معاف هستند.حقوق گمرکی از پرداخت  1404در سال ای تولیدی اولیه و واسطه

 مصرفی، ملزومات و مواد اولیه آن داروانواع ، افزوده واردات کالاهای اساسیارزش بر و مالیات حقوق گمرکی -

 .شودگرفته می در نظر ( درصد0صفر ) مخصوص اطفال را به خشک ریو ش  پزشکی

شود. وزارت تعیین می 1403معادل حقوق دولتی تعیین شده در سال  1404حقوق دولتی معادن در سال  -

اوت گرفتن تف در نظرو با  افزارنرمرا بر اساس  1404صنعت، معدن و تجارت موظف است حقوق دولتی سال 

معادن کوچک و متوسط نسبت به "، "آرایی شده نسبت به کلوخهمواد معدنی فرآوری شده و کانی"برای 

  محاسبه نماید.  "نسبت به معادن با عیار بالا اریعکممعادن " و "معادن بزرگ

 ارتک دارای خدماتی و و تولیدی انیبندانش یهاشرکت و واحدها که توسط وثیقه و رهنی اسناد ثبت حق -

 تعاون وزارت و کشاورزی جهاد وزارت و تجارت و  معدن و صنعت وزارت از یبرداربهره پروانه یا و بازرگانی

 زا تسهیلات اخذ و سایر مراجع ذیصلاح جهت صنفی یهاهیاتحادیا پروانه کسب از  و اجتماعی امور و کار



  



 اصلاحی 123 ماده موضوع تعرفه ثبت نصف معادل  گرددیم تنظیم کشور مجاز اعتباریمؤسسات  و هابانک

 .باشدیم 1۵/08/1384 مصوب دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون 2 ماده

اتی( قانون مال10۵موضوع ماده ) اتیشعار سال، نرخ مال تحققو  دیاز تول تیحما یهااستیس یدر راستا -

در  یدیتول یهاتیدر فعال ربطیذ یهااز وزارتخانه برداریپروانه بهره یدارا یاشخاص حقوق میمستق یها

و  هایو بخشودگ هاتیمعاف ریعلاوه بر سا یبخشودگ نی. اابدییواحد درصد کاهش م 7معادل  1404سال 

 اشخاص مذکور هست. یقانون یهامشوق

ی صنعتی به بازسازی، نوسازی و هاشهر کالاهای تولید  افزودهارزشمعادل یک درصد از مالیات بر  -

 ی صنعتی در ردیف مستقلی در بخش مصارف اختصاص یابد.هاشهر ی هارساختیزنگهداری 

  تاصادر

 دستی، خدمات فنی و مهندسیسپاری ارزی درباره صادرات محصولات کشاورزی، فرش و صنایعدر پیمان -

سازوکارهای لازم را برای تضمین ورود . بانک مرکزی موظف است بنیان ممنوع استمحصولات دانشو 

ارزهای کلیه صادرکنندگان به چرخه اقتصادی کشور، متناسب با سیاست ارزی و سیاست تجاری کشور، 

 .طراحی و اجرا کند

از صنایع مختلف، وجوه اخذ شده از محل  اخذشده عوارض هدفمندسازی و صادرات از حمایتمنظور به -

 ایموجب ردیف هزینهشود. محل هزینه کرد این منابع بهواریز می ی ...اعوارض صادراتی به ردیف بودجه

 گردد.  صنعتی صرف می هایشهر و همان صنعت  در افزوده ارزش ایجاد و حمایت ... برای

ه یاران عنوانبهالمللی جمهوری اسلامی ایران های بیننمایشگاه سهامی شرکت درآمدهای محل از سهمی -

   های مرتبط صادراتی اختصاص یابد. های بزرگ دنیا به بخشو مشوق حضور در نمایشگاه

های هدفمندی در حوزه حمل بار دوردست، مشوق بازارهای منظور توسعه بازارهای صادراتی و گشایشبه -

 شود.صادراتی تعیین می

یکشور و صراف یهاکه در بانک یارز زانیبه م توانندیم یو مهندس یصادرکننده خدمات فن یهاشرکت -

)در برابر بانک خود یاند، به همان نرخ تعهدات ارزنموده الیبه ر لیتبد ی،بانک مرکز دییمجاز مورد تا یها

 یهانامهو ضمانت نیضامن اتتعهد هیفوق شامل کل ی. تعهدات ارزندینما هیدهنده( تسومنابع وام ایها و 

 .گرددیم زیصادره ن



  



نامه اجرایی این بند، به پیشنهاد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و با همکاری وزارت آیین -تبصره

امور اقتصاد و دارایی و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، ظرف یک ماه از ابلاغ این قانون، 

 ن برسد.باید به تصویب هیأت وزیرامی

 بدهی  تهاتر

های قطعی خود به ی دولتی از طریق اسناد تسویه خزانه، بدهیهاسازمانی دولتی و هاشرکتدولت،  -

-اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی خصوصی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی )شهرداری

ایجاد شده با مطالبات قطعی معوق دولت از  1402ها( که در چهارچوب قوانین و مقررات تا پایان سال 

خرجی تسویه  –( ریال به صورت جمعی ۵0،000،000،000،000بلغ پنجاه هزار میلیارد ) اشخاص مزبور تا م

( قانون رفع موانع تولید 2ماده )« پ»الذکر که در اجرای بند کند. مطالبات قطعی دولت از اشخاص فوق

مذکور  ایههای دولتی منتقل شده با بدهی دولت به شرکتو ارتقای نظام مالی کشور به شرکت ریپذرقابت

-مایههای سرهای تملک داراییو مطالبات اشخاص حقیقی و حقوقی )تعاونی و خصوصی( از دولت بابت طرح

ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی سازمان امور مالیاتی و سازمان تأمین ای با بدهی اشخاص یاد شده به بانک

 ی غیربانکی به دولت به وسیله اینها و مؤسسات اعتبارهای بانکاجتماعی و گمر  از طریق تسویه بدهی

 اسناد قابل تسویه است.

  انرژی

 بودجه لایحه دولت در حوزه قیمت انرژی حداقل برای بخش تولید ) شامل نرخ خورا ( در یهااستیس -

 .شودتعیین  1404

قانون از محل  نیدر ا شدهینیبشیدرصد از منابع پ 60، هارساختیو بهبود ز یانرژ یمنظور رفع نا ترازبه -

ش بخ یطرح )پروژه(ها یاجرا یبرا یحیترج لاتیدر قالب تسه یو صندوق توسعه مل یخارج یمال نیتام

 صیتخص ،یکیلجست یهارساختیو بهبود زوری انرژی ی، ارتقای بهرهانرژ یزاتر در رفع نا یخصوص

 . ابدییم

 مختلف هایبخش در انرژی خدمات هایشرکت طریق از که انرژی مصرف سازیبهینه اقدامات انجام هزینه -

 هایوزارتخانه تأیید به مورد حسب و شده انجام عمومی و تجاری صنعتی، هایبخش نظیر کشور اقتصادی

 مدت رفظ ماده این اجرایی نامهنیی. آشودمی منظور مالیاتی، قبول قابل هزینهعنوان به برسد نیرو و نفت



  



 و شده تهیه وبودجهسازمان برنامه و دارایی و اقتصادی امور نفت، وزارت وزارت نیرو، وزارت توسط ماه دو

 رسد.می وزیران هیأت تصویب به

زدایی ( قانون مانع3وزارت نیرو موظف است منابع حاصل از اصلاح بهای فروش برق مشترکین موضوع ماده ) -

اهانه م صورتبهبه حساب خزانه  از توسعه صنعت برق را در سقف سیصد هزار میلیارد ریال را پس از واریز

تا سقف یکصد و پنجاه هزار میلیارد ریال بابت مطالبات بخش  صورت کاملبا وصول درآمد بهو متناسب 

 های نیمه تمام نیروگاهی حرارتی و توسعه وغیردولتی، تا سقف یکصد و پنجاه هزار میلیارد ریال بابت طرح

ژه های صنعتی و مناطق ویرسانی به اولویت شبکه برق رسانی به شهر بازسازی و نوسازی شبکه برق

 یابد.یاقتصادی تخصیص م

 ،یرژان های ونیسیبار به کم کی ماه بند را هر سه نیمکلف است گزارش عملکرد ا رویوزارت ن -تبصره

 .دیارائه نما یاسلام یو معادن مجلس شورا عیو صنا اقتصادی

( 100.000.000.000.000) اردیلیهزار م کصدیمکلف است تا سقف های تابعه از طریق شرکتوزارت نفت  -

 گذارانهیسرماقراردادهای بازپرداخت  سازی انرژی را بابتر نظر گرفته شده برای حساب بهینهاز مبلغ د الیر

 ی( قانون اصلاح الگو61که تعهدات آنها در چهارچوب ماده ) ریدپذیبرق تجد ینیتضم دیقرارداد خر یدارا

از  ،است هشد جادیکشور ا ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دی( قانون رفع موانع تول12و ماده ) یمصرف انرژ

مصرف عیتوسط صنا دیخر تیبا قابل یعیگاز طب یفروش داخلیا و  یصدور حواله  فراورده صادرات قیطر

نامه زدایی از توسعه صنعت برق و آئین( قانون مانع14بینی شده در ماده )بر اساس ساز و کار پیش کننده

 .دیاقدام نمااجرایی آن 

قانون بهبود محیط  2۵)اجرای ماده ای مشخصی برای جبران خسارت قطع برق صنایع ردیف بودجه -

 در نظر گرفته شود.  های توانیر و ملی گازوکار( در بودجه شرکتکسب

 تسویه حساب مطالبات عرضه کنندگان کنجاله سویا

:  ستاد 1402ه در سال درخواست تعیین تکلیف مانده مطالبات عرضه کنندگان کنجاله سویا در سامانه بازارگا -

هزار تن کنجاله سویای  ۵00با هدف کنترل قیمت و به منظور تامین  13/12/1401تنظیم بازار در تاریخ 

مورد نیاز تولیدکنندگان مرغ و تخم مرغ تا پایان ماه مبار  رمضان، قیمت هر کیلو گرم کنجاله سویا را 

مصوب با قیمت عرضه کالا در سامانه بازارگاه که تومان تعیین و مقرر نمود مابه التفاوت قیمت  1۹000

میلیارد  13۵0تومان بود، از طریق سازمان برنامه و بودجه کشور با ارائه اوراق اسناد خزانه تا سقف  16300

و تا زمان اجرایی شدن  23/۵/1402تومان با حفظ قدرت خرید تامین و پرداخت گردد و این فرایند تا تاریخ 



  



تومان اعمال گردید. لیکن تاکنون  1۹000سامانه بازارگاه ادامه یافت و بعد از آن قیمت  قیمت جدید بر روی

به صورت  31/1/1402لغایت  13/12/1401صرفاً اصل مبلغ مابه التفاوت قیمت کنجاله سویا برای دوره 

این  است. دربه تامین کنندگان دانه روغنی سویا داده و تسویه صورت گرفته  1404اوراق خزانه به سررسید 

نیز پرداخت  23/۵/1402الی  1/2/1402ارتباط واردکنندگان درخواست دارند مابقی مطالبات آنان از تاریخ 

گردد که نیازمند پیش بینی بودجه لازم است.  از طرف دیگر طبق بخشنامه بانک مرکزی و ستاد تنظیم 

بایستی واردکنندگان مابه تومانی، می 28۵00تومانی به  4200بازار در مقطع زمانی تبدیل نرخ ارز ترجیحی 

التفاوت از سوی بانک مرکزی و سازمان حمایت التفاوت موجودی کنجاله سویا را پرداخت نمایند که این مابه

های آنان از تولیدکنندگان و مصرف کنندگان مطالبه شده است، لذا فعالان اقتصادی درخواست دارند بدهی

 ها تهاتر شود.با مطالبات آن

 


