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مقدمه

امنیت-ملیّ-امری- ابتکار-عمل-برای-تأمین- با-بالاگرفتن-تنش-در-منطقه-غرب-آسیا-در-سال-1403-به-دست-گرفتن-
ضروری-به-نظر-می-رسد.-سیاست-نامه-حاضر،-نگاه-به-مسائل-داخلی-و-خارجی-از-نقطه-ای-تازه-را-در-کنار-طیفی-گسترده-
از-اقدامات-عملی-شامل-تقویت-توان-دفاعی،-استحکام-پایه-های-اقتصادی،-ارتقای-سرمایه-اجتماعی-و-فعالیت-های-
گسترده-دیپلماتیک-پیشنهاد-می-کند.-پایه-نظری-این-توصیه-سیاستی،-بر-یک-خوانش-تاریخی-از-ایران-در-بیش-از-دو-
قرن-گذشته-و-تحلیلی-از-تاریخ-تهدیدهای-بیرونی-امنیت-ایران-در-این-بازه-زمانی-استوار-است-و-جمهوری-اسلامی-ایران-
را-به-عنوان-موجودیت-سیاسی-مشروع-برای-مطالبه-و-تأمین-امنیت-ایران-صورت-بندی-و-نظریه-پردازی-می-کند.-روایت-
ارائه-شده-در-این-متن،-روند-طی-شده-و-ضربه-هایی-را-تشریح-می-کند-که-ایران-از-محل-نقصان-های-امنیتی-از-دوره-قاجار-
تا-انقلاب-اسلامی-متحمّل-شده-است.-هدف-این-رویکرد،-نظریه-پردازی-و-صورت-بندی-رفتار-ایران-و-منطق-تاریخی-و-

تمدّنی-کنش-های-جمهوری-اسلامی-ایران-در-جهان-امروز-و-در-طول-چهار-دهه-گذشته-است.

تبیین-منطق-تاریخی-کنش-های-جمهوری-اسلامی-ایران-از-ارائه-تصویری-غیرمنطقی-و-غیرعقلانی-از-راهبردهای-
امنیتی-جمهوری-اسلامی-ایران-جلوگیری-می-کند.-شفاف-سازی-منطق-تاریخی-راهبردها،-سیاست-ها-و-اقدامات-ایران،-
زمینه-ای-برای-شناخت-متقابل،-ارائه-تصویری-معقول-و-واقعی-از-ایران،-و-بستن-راه-بر-امنیتی-سازی-ایران-فراهم-می-کند-

که-این-همه-در-راستای-امنیت-و-منافع-ملی-ایران-است.-

همچنین،-جمهوری-اسلامی-ایران،-به-دلایل-گوناگون---از-جمله-ضعف-در-راهبردهای-ارتباطی-داخلی-و-فعالیت-های-
مواجه-شده-است.- از-مردم- با-بخش-هایی- مفاهمه- برقراری- با-چالش-هایی-در- از-کشور،- رسانه-ای-گروه-های-خارج-
جمهوری-اسلامی-ایران-به-مفاهمه-با-مردم-برای-روشن-ساختن-راهبردها،-سیاست-ها-و-اقدامات-خود-نیاز-دارد.-این-متن-

می-کوشد-تا-روایتی-اجماع-ساز-و-هم-سو-با-واقعیت-را-در-این-خصوص-به-مردم-منتقل-کند.-

همزمان،-تأمین-امنیت-ملیّ-ایران-نیازمند-شکل-گیری-اجماع-و-درک-مشترکی-از-راهبردها،-سیاست-ها-و-اقدامات-
کشور-در-بین-کارگزاران-جمهوری-اسلامی-ایران-در-سطوح-و-حوزه--های-مختلف-است-که-امید-است-خوانش-تاریخی-

حاضر-به-چنین-اجماعی-کمک-کند.

این-نوشته-می-کوشد-پیام-ایران-را-برای-جهان-جدید،-به-ویژه-پس-از-تحوّلات-اخیر-در-آسیای-غربی-طی-یک-سال-
گذشته،-به-روشنی-و-به-عنوان-»نتیجه-یک-محاسبه-تاریخی-و-عقلانی«-به-گروه-های-مختلف-منتقل-کند.-این-گروه-ها-
طیف-های-مختلفی-در-داخل-و-خارج-کشور-را-شامل-می-شوند.-می-توان-روایت-و-پیام-هایی-شبیه-به-آ-نچه-در-این-متن-
بازتاب-یافته-است-را-به-صورت-گسترده-در-جهان-منتشر-کرد،-با-رهبران-دیگر-کشورها-به-اشتراک-گذاشت-و-مجامع-
علمی-و-دانشگاهی،-اندیشکده-ها-و-متفکران-جهان-را-به-بررسی-و-تحقیق-در-این-زمینه-فراخواند؛-و-از-این-طریق،-
روایتی-درست-و-مفید-از-ایران-برای-دنیای-جدید-را-هم-در-سطح-جهانی-و-هم-در-داخل-کشور-ارائه-داد.-از-این-منظر،-
سیاست-نامه-حاضر-روایتی-مناسب-و-مفید-از-کنش-تأمین-امنیت-ملیّ-را-برسازی-می-کند-و-راهبردهای-عملیاتی-و-
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دیپلماسی-عمومی-برای-این-روایت-را-ارائه-می-نماید-که-می-تواند-به-عنوان-یک-سند-رسمی-از-سوی-جمهوری-اسلامی-
ایران-منتشر-شده-و--به-تولید-مبانی-جدید-تعامل-در-سیاست-خارجی-برای-تأمین-امنیت-ملیّ-ایران-کمک-کند.-
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بخش اول

رویکردی تاریخی به امنیت ایران از 1804 تا 2024

1. پرده اول: از 1804 تا 1946 

وضعیت-ایران-امروز-را-باید-در-سایه-مرور-تاریخ-از-سال-1796-تا-زمان-حاضر-درک-کرد.-سال-1796-زمان-لشکرکشی-
ارتش-ایران-به-قفقاز-و-پیروزی-ایران-در-این-جنگ-است.-روسیه-در-این-جنگ،-خاک-ایران-را-ترک-می-کند،-اما-هشت-
سال-بعد،-جنگ-اول-ایران-و-روسیه-درمی-گیرد-و-تا-1813-به-طول-می-انجامد.-این-جنگ-به-انعقاد-عهدنامه-گلستان-و-
جدا-شدن-گرجستان،-داغستان-و-بخش-هایی-از-آذربایجان-از-ایران-می-انجامد.-دوره-دوم-جنگ-های-ایران-و-روسیه-

)1828-1826(-نیز-به-معاهده-ترکمانچای-و-شکست-ایران-منتهی-می-شود.-

اولین-جنگ-ایران-و-انگلیس-در-1838-به-از-دست-دادن-هرات-منجر-می-شود.-دومین-نبرد-ایران-و-انگلیس-نیز-20-سال-
بعد-در-سال-های-1856-تا-1858-به-از-دست-رفتن-افغانستان-می-انجامد.-

در-دوران-جنگ-جهانی-اول-)1914-1918(،-ایران-توسط-نیروهای-نظامی-سه-کشور-روسیه،-عثمانی-و-انگلستان-
اشغال-می-شود.-نیروهای-روس--تا-تهران-پیشروی-کرده-و-فقط-از-ساقط-کردن-حکومت-خودداری-می-کنند.-

ایران-در-جنگ-جهانی-دوم-نیز-به-طور-کامل-توسط-نیروهای-انگلستان-و-روسیه-اشغال-می-شود-و-این-بار-برخلاف-
جنگ-جهانی-اول،-پادشاه-کشور-تغییر-می-کند.-از-دست-رفتن-آرارات،-فیروزه-و-اروندرود-در-دوران-حکومت-پهلوی-

اول-را-نیز-نمی-توان-نادیده-گرفت.

نسبت-ایران-با-جنگ-در-بازه-زمانی-1804-تا-1945-را-می-توان-در-عبارت-»شکست-و-ناتوانی-در-دفاع-از-مرزهای-خود«-
خلاصه-کرد.-حتیّ-فائق-آمدن-بر-مسأله-ای-نظیر-بحران-آذربایجان-در-سال-های-1945-تا-1946-را-نیز-نمی-توان-به-عنوان-
نشانه-توانمندی-دولت-ایران-در-دفاع-از-مرزهای-خود-تلقّی-کرد:-چرا-که-بحران-آذربایجان-نه-با-تکیه-بر-ظرفیت-های-
نظامی،-بلکه-بیشتر-در-چارچوب-معادلات-روابط-بین-المللی-جهان-پساجنگ-و-ابتکارات-دیپلماتیک-ایران-و-دیگر-
کشورها-حل-شده-است.-فاصله-142-ساله-بین-1804-تا-1946-را-می-توان-–-در-تشابه-با-دوره-تاریخی-موسوم-به-سده-

تحقیر-چین---»یک-و-نیم-قرن-تحقیر-ایران«--نام-گذاری-کرد.-

2. پرده دوم: از 1945 تا 1970

این-بازه-زمانی-را-می-توان-دوران-دنباله-روی-ایران-دانست؛-ایرانی-که-به-دلایل-مختلف،-از-جمله-ترس-از-شوروی،-
قادر-به-مانور-در-سیاست-خارجی-نبوده-و-از-آمریکا-و-غرب-پیروی-می-کند.-ایران-که-تجربه-اشغال-و-از-دست-دادن-
بخش-هایی-از-سرزمین-خود-به-دست-روسیه-را-داشته،-به-دلایل-ژئوپلیتیک-خود-را-نیازمند-تبعیت-از-غرب-می-بیند-و-در-
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این-زمان،-برای-بازسازی-اقتصادی-نیز-وابسته-به-کمک-های-غرب-و-البتهّ-موازنه-آن-با-شوروی-است.-

ایران-در-این-دوره-هنوز-به-درآمدهای-کلان-نفتی-حاصل-شده-در-دهه-1970-دسترسی-نداشته-و-به-تبَعَ-آن،-توان-
خریدهای-تسلیحاتی-بزرگ-و-بضاعت-اقتصادی-لازم-برای-اتخّاذ-سیاست-امنیتی-مستقل-یا-نسبتاً-مستقل-را-هم-ندارد.-
ایران-در-این-دوره-از-طریق-پی-گرفتن-سیاست-دنباله-روی،-امنیت-خود-را-حفظ-کرده-اما-استقلال-در-سیاست-خارجی-

را-از-دست-داده-است.-

3. پرده سوم، سال های 1970 تا 1979: کسب و تثبیت قدرت وابسته درون نظام بین الملل

حکومت-پهلوی-دوم،-طی-دهه-هفتاد-میلادی-تلاش-می-کند-تا-تحقیر-تاریخی-ایران-را-با-ایفای-نقش-»ستون-امنیت-
منطقه«-با-استفاده-از-دکترین-نیکسون-پایان-دهد.-اقدام-ایران-در-سال-1973-)1352-شمسی(-را-می-توان-اولین-قدرت-نمایی-
ایران-)فراتر-از-نگاهی-مبتنی-بر-تفاوت-نظام-های-سیاسی-در-دوران-های-مختلف(-تلقّی-کرد.-محمدرضا-پهلوی-به-منظور-
جلوگیری-از-تسلطّ-شورشیان-چپ-گرا-بر-عمّان-و-مناطق-نزدیک-به-تنگه-هرمز-و-نوار-جنوبی-دریای-عمّان،-نیروهای-
ارتش-ایران-را-به-ظفّار-اعزام-می-کند-و-ارتش-ایران-در-این-مأموریت-پیروز-می--شود.-این-نخستین-پیروزی-ایران-در-یک-

جنگ،-بعد-از-یک-ونیم-قرن-شکست-های-نظامی-تحقیرآمیز-است.-

دومین-مواجهه-نظامی-مهم-ایران-بعد-از-142-سال-تحقیر-نظامی،-درگیری-های-1975-1974-بین-ایران-و-عراق-بر-سر-
مسأله-اروندرود-است.-ایران-معاهده-1975-الجزایر،-و-قرار-گرفتن-مرز-بین-دو-کشور-در-عمیق-ترین-نقطه-رودخانه-)خط-
تالوگ(-را-بدست-می-آورد.-این-نخستین-بار-پس-از-بارها-جدا-شدن-بخش-هایی-از-سرزمین-ایران-بود-که-مجموعه-ای-از-
اقدامات-نظامی،-نیابتی-و-دیپلماتیک-به-کسب-امتیازات-سرزمینی-برای-ایران-منتهی-می-شد.-البته-از-دست-رفتن-بحرین-

در-همین-دوران-را-نمی-توان-از-نظر-دور-داشت.

ایران-در-این-دوران،-درون-ساختار-نظام-بین-الملل-و-بدون-به-چالش-کشیدن-بنیان-های-آن-برای-کسب-قدرت-و-تثبیت-
موقعیت-خود-تلاش-می-کند.-پهلوی-دوم،-نظم-دوقطبی-جهان-را-پذیرفته-و-آن-را-به-چالش-نمی-کشد؛-روابط-حسنه-ای-
با-هر-دو-ابرقدرت-و-اروپا-برقرار-می-سازد-و-علی-رغم-مقابله-با-شورشیان-چپ-گرا-در-عمان،-تقابل-با-بلوک-شرق-را-در-
ظاهر-به-ایدئولوژی-یا-منطق-سیاست-خارجی-خود-تبدیل-نمی-کند.-همزمان-به-خرید-تأسیسات-صنعتی-از-شوروی-و-
گسترش-روابط-با-چین-نیز-مبادرت-می-ورزد.-ایران-در-این-دوران-با-ساختار-نظام-بین-المللی-همراهی-می-کند-و-اقتضائات-

آن-را-هم-رعایت-می-کند.-

4. پرده چهارم، سال های 1979 تا 2019: کسب و تثبیت قدرت در چالش با نظام بین الملل

سومین-جنگ-مهم-ایران-در-نیمه-دوم-قرن-بیستم-بین-سال-های-1980-تا-1988-با-کشور-عراق-رخ-می-دهد.-این-جنگ-
بر-ایران-تحمیل-می-شود،-اما-ایران-برای-اولین-بار-بعد-از-1796،-در-یک-جنگ-بزرگ،-هیچ-بخشی-از-خاک-خود-را-
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از-دست-نمی-دهد؛-همچنین،-ایران-برای-اولین-بار-بعد-از-1804-موفق-می-شود-از-مرزهای-خود-در-برابر-حمله-خارجی-
عراق--که-از-سوی-کشورهای-بزرگ-جهان-پشتیبانی-می-شد--با-موفقیت-دفاع-کند.-

در-قرن-بیست-و-یکم-میلادی،-با-وجود-حضور-آمریکا-در-افغانستان-و-عراق،-ایران-موفق-می-شود-منافع-خود-را-تا-حد-
زیادی-حفظ-کرده-و-از-تهدید-حمله-خارجی-مصون-بماند.-در-ضمن،-ایران-به-عنوان-حامی-حزب-الله-لبنان-در-جنگ-
2006-و-یکی-از-کنشگران-اصلی-در-کارزار-منطقه-ای-و-جهانی-علیه-گروه-های-تکفیری-و-به-ویژه-داعش-در-سال-های-
2012-تا-2017،-و-همچنین-به-عنوان-حامی-یمن-در-جنگ-داخلی-و-در-برابر-حمله-عربستان-سعودی-)2014-تاکنون(-از-

امنیت-و-منافع-ملیّ-و-دوستان-خود-در-منطقه-ای-پرچالش-و-خطرناک،-دفاع-کرده-است.-

ویژگی-اصلی-دوره-2019-1979،-به-چالش-کشیدن-ساختار-روابط-بین-المللی-و-در-صدر-آن-ها،-چالش-با-آمریکاست.-
آمریکا-به-عنوان-قدرت-برتر-نظام-بین-المللی-–-به-ویژه-بعد-از-فروپاشی-شوروی---مهم-ترین-قدرتی-است-که-در-چالشی-
مؤثرّ-و-تعیین-کننده-با-ایران-قرار-داشته-است.-حمایت-آمریکا-از-عراق-به-شیوه-های-مختلف-در-جریان-جنگ-تحمیلی،-
اعمال-تحریم-های-تسلیحاتی-و-اقتصادی-علیه-ایران،-مناقشه-بزرگ-بر-سر-پرونده-هسته-ای-و-حمایت-همه-جانبه-ایالات-
متحّده-از-اسرائیل-علیه-ایران-در-منطقه-غرب-آسیا،-شاخص-های-اصلی-نوع-رابطه-ایران-با-»نظام-بین-الملل«-در-سال-های-

1979-تا-2019-به-شمار-می-رود.-

5. پرده پنجم، از 2019 تا 2024: رسیدن به موازنه 

ایران-در-این-بازه-زمانی،-پهپاد-ارزشمند-آمریکا-را-در-آب-های-مرزی-خود-در-دریای-عمّان-ساقط-کرده-اما-با-واکنش-
نظامی-آمریکا-مواجه-نشده-است.-ایران-هم-چنین-در-واکنش-به-ترور-شهید-سپهبد-قاسم-سلیمانی-توسط-آمریکا،-به-
پایگاه-عین-الاسد-حمله-می-کند-و-با-ترکیبی-از-دیپلماسی-و-قدرت-نظامی،-از-حمله-متقابل-جلوگیری-می-کند.-ایران-در-
واکنش-به-حمله-اسرائیل-به-ساختمان-بخش-کنسولی-سفارتخانه-خود-در-سوریه،-در-13-آوریل-2024-از-خاک-خود-

مستقیم-به-اسرائیل-حمله-کرده-است.-نکات-مهم-این-حمله-عبارتند-از:

y-.این-حمله-به-مهم-ترین-موجودیت-سیاسی-تحت-حمایت-آمریکا-و-غرب-در-منطقه-صورت-می-گیرد

y--ایران-تعامل-خوبی-با-آمریکا-برقرار-می-کند-و-پیش-از-انجام-حمله،-خود-را-به-عنوان-بازیگر-محُِق-در-دفاع-از-خود
در-برابر-اسرائیل،-بر-آمریکا-تحمیل-می-نماید.-بدین-ترتیب،-پیش-از-آنکه-حتیّ-یک-موشک-یا-پهپاد-شلیک-شود،-

به-عنوان-نیرویی-که-قادر-به-دفاع-از-اراده-نظامی-خود-است،-شناسایی-می-شود.

y-.ایران-مستقیماً-به-خاک-اسرائیل-حمله-می-کند-و-هم-زمان-موفق-می-شود-مانع-از-مداخله-آمریکا-در-این-رویارویی-شود

y--حمله-ایران-صرفاً-از-خاک-ایران-صورت-می-گیرد-و-در-روایت-برساخته-حضور-»نیروهای-نیابتی-ایران«-در-سوریه
و-یمن-و-لبنان-خدشه-وارد-می-کند.
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ایران-در-پاسخ-به-ترور-شهید-اسماعیل-هنیه-در-خاک-خود،-در-اول-اکتبر-2024-با-180-موشک-به-خاک-اسرائیل-
حمله-می-کند.-این-حمله-توانایی-های-ایران-برای-ضربه-زدن-به-منافع-اسرائیل-را-به-نمایش-می-گذارد.-بسنده-کردن-ایران-
به-هدف-گیری-مناطق-خالی-از-سکنه-در-حملات-موشکی،-این-واقعیت-را-نیز-نشان-می-دهد-که-ایران-توانایی-وارد-

کردن-خسارات-انسانی-شدید-در-عمق-رژیم-صهیونیستی-را-در-صورت-اراده-دارا-می-باشد.

هم-زمان-ترکیب-قدرت-نظامی-و-دیپلماسی-فعّال-سبب-می-شود-پاسخی-که-از-سوی-اسرائیل-داده-می-شود،-محدود-
که- است- این- اصلی- نکته- است؛- یا-ضعیف- قوی- از-کنش- متفاوت- اقدامی- کنترل-شده،- پاسخ- باشد.- کنترل-شده- و-
ایران-با-تأثیرگذاری-بر-محاسبات-اسرائیل،-سطح-پاسخ-اسرائیل-را-مدیریت-کرده-و-آن--را-در-به-»تعرّض-نکردن-به-
زیرساخت-های-اقتصادی«،-»حمله-نکردن-به-تأسیسات-اتمی«-و-»ترور-نکردن-مقامات«-محدود-کرده-و-بدین-ترتیب-خط-

قرمزهای-امنیتی-خود-را-بر-اسرائیل-تحمیل-می-نماید.

همچنین-این-واقعیت-که-تمامی-حملات-به-سرزمین-اسرائیل-از-داخل-خاک-ایران-صورت-می-گیرد،-روایت-وابستگی-
بازدارندگی-ایران-به-»نیروهای-نیابتی«-را-بیشتر-متزلزل-می-کند-و-نشان-می-دهد-که-مقاومت-در-منطقه-نیروی-نیابتی-ایران-
نیست-بلکه-نیروی-اصیلی-است-که-در-برابر-اشغال-و-تجاوز-اسرائیل-به-سرزمین-خود-شکل-گرفته-است.--از-این-رو-این-

روایت-کاملًا-قابل-دفاع-است-که-ایران-به-خودباوری-نظامی-امنیتی-در-برابر-آمریکا-و-غرب-دست-یافته-است.

6. ایران: 220 سال مطالبه امنیت

ایران-بعد-از-یک-ونیم-قرن-شکست-های-نظامی،-جدا-شدن-بخش-هایی-از-سرزمین-و-تحقیر،-و-بعد-از-نزدیک-به-34-سال-
دنباله-روی-و-وابستگی-برای-حراست-از-مرزها-و-امنیت-خود،-از-سال-1357-شمسی-اقدام-برای-تثبیت-خود-به-مثابه-»دولت-

توانمند-در-دفاع-از-خود«-را-آغاز-می-کند.-

تثبیت- این-دوران،-می-توان- ایدئولوژیک-نظام-های-سیاسی- ورای-عناوین-و-جهت-گیری-های-موجود-در-محتوای-
ایران-را-به-عنوان-یک-موجودیت-تمدّنی-مشاهده-کرد-که-قادر-است-امنیت-خود-را-با-تکیه-بر-توان-داخلی-و-به-صورت-
مستقل-تأمین-نماید.-ایران-بر-اساس-شواهد-موجود،-220-سال-بعد-از-سال-1804،-در-پی-حملات-در-آوریل-و-اکتبر-
2024-به-اسرائیل،-اکنون-به-مثابه-دولتی-توانمند-و-مطمئن-در-تأمین-امنیت-سرزمینی-و-مرزهای-خود-ظاهر-شده-است؛-
دست-آوردی-که-برای-امنیت-سرزمینی-ایران-یک-افتخار-تاریخی-است،-گرچه-با-هزینه-های-سنگینی-همراه-بوده-است:-

y--هزینه-نظامی-قابل-توجّه-در-مقیاس-تولید-ناخالص-داخلی-در-دوران-پیش-از-انقلاب؛

y-خسارات-سنگین-انسانی،-مالی-و-اجتماعی-مقاومت-در-برابر-تجاوز-عراق؛

y-هزینه-های-سنگین-اقتصادی-چند-دهه-مقاومت-در-برابر-تحریم-های-آمریکا؛

y-هزینه-های-تقویت-محور-مقاومت؛
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y-هزینه-شکست-دادن-داعش-در-سوریه-و-عراق؛

y--تحمّل-تحریم-هایی-که-سبب-نقصان-های-جدّی-در-اقتصاد،-توسعه،-نارضایتی-اجتماعی-و-چندین-دوره-بحران-های
اجتماعی--سیاسی-ناشی-از-وضعیت-اقتصادی-شده-اند.-

افراد- این- با-هزینه-کمتری-حاصل-شود.- این-دست-آورد-می-توانسته- به- کسانی-استدلال-خواهند-کرد-که-رسیدن-
می-توانند-استدلال-کنند-که-سیاست-های-حکومت-جمهوری-اسلامی-ایران---از-پررنگ-کردن-ضدیت-با-آمریکا،-
اشغال-سفارت-آمریکا،-شعارهای-صدور-انقلاب،-نوع-مواجهه-با-کشورهای-عربی،-و-راهبردهای-حمایت-از-نیروهای-
مقاومت-اسلام-گرا-در-غرب-آسیا،-تا-شعارهایی-نظیر-انکار-هولوکاست-و-نوع-مدیریت-پرونده-هسته-ای--پرهزینه-بوده-
است.-این-بدان-معناست-که-ممکن-است-دست-یافتن-به-توانایی-دفاع-از-سرزمین-و-تأمین-مستقل-امنیت-با-هزینه-پایین-تر-
نیز-امکان-پذیر-بوده-باشد.-بدیهی-است-که-می-توان-با-جدیت-وارد-چنین-مناقشات-نظری-و-تاریخی-ای-شد-و-دیدگاه-های-

مختلف-را-ملاحظه-کرد؛-اما-مسأله-روایت-پیشنهادی-پرداختن-به-چنین-مناقشاتی-نیست.-

مسأله-این-است-که-ایران-امروز-می-تواند-مدّعی-داشتن-توانایی-دفاع-از-خود-و-تأمین-امنیت-سرزمینی-باشد.-این-آرمانی-
است-که-سیاست-مداران-ایران-در-طول-چندین-قرن-گذشته-برای-تأمین-امنیت-ملیّ-دنبال-کرده-اند.-ایران-بعد-از-220-
سال،-به-جایگاه-»دولتی-قادر-به-تأمین-مستقل-امنیت-خود«-دست-یافته-است.-قرار-گرفتن-در-این-نقطه،-چند-سؤال-مهم-

را-پیش-می-کشد:-

یک.-هزینه-های-سنگین-پرداخت-شده---در-طول-تاریخ-220-ساله-و-بالاخص-در-هفتاد-سال-گذشته---و-دست-آوردهای-
حاصله-را-چگونه-باید-به-نهاده-ای-برای-دو-هدف-مهم-و-درهم-تافته-یعنی-»بهبود-زندگی-ایرانیان«-و-»ثبات-و-اقتدار-

ایران«-تبدیل-کرد؟

دو.-چگونه-باید-روایت-این-رویکرد-تاریخی-به-امنیت-ملیّ-ایران-را-به-گوش-جهانیان-و-مردم-ایران-رسانید؟

امنیتی،- دستورکارهای- به- را،- متن- این- در- تبیین-شده- و- واقعی-حاصل-شده،- دست-آوردهای- می-توان- سه.-چگونه-
مذاکرات-دیپلماتیک،-ارتباط-های-هدفمند-با-سایر-کشورها-برای-تأمین-بیشتر-منافع-ملیّ-و-جایابی-ایران-در-جهان-

جدید-تبدیل-کرد؟

ایران-هزینه-های-سنگینی-بابت-رسیدن-به-وضعیت-امنیت-خودبنیاد-پرداخت-کرده-است.-این-هزینه-ها-بر-کشور-تحمیل-
شده-اند-و-بخش-مهمی-از-مشکلاتی-که-ایران-امروز-تحمّل-می-کند،-محصول-همین-هزینه-ها-و-البتهّ-سعی-و-خطاهای-
صورت-گرفته-در-مسیر-یادگیری-تا-رسیدن-به-جایگاه-فعلی-است.-اکنون-زمانی-است-که-در-قالب-پاسخ-به-سؤالات-
سه-گانه-فوق،-این-هزینه-ها-باید-به-دست-آوردهای-عملی-تبدیل-شده-و-این-بزرگ-ترین-رهاورد-جمهوری-اسلامی-ایران-

برای-مردم-ایران-است.-
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بخش دوم

به سوی آینده: تبدیل دست آورد امنیتی به امنیت و پیشرفت پایدار

7. تبدیل دست آورد امنیتی به سایر دست آوردها

رسیدن-به-وضعیت-»دولت-قادر-و-مطمئن-به-تأمین-مستقل-امنیت-خود«-دست-آورد-بزرگی-است-اما-چند-نکته-مهم-برای-
تبدیل-امنیت-مستقل-به-امنیت-مستقل-و-پایدار-وجود-دارد:

این-دست-آورد-باید-به-دست-آوردهای-دیگری-ترجمه-و-تبدیل-شود:.-1

y--دست-آورد-سیاسی،-شامل-مشروعیت-و-ثبات-نظام-سیاسی،-اقتدار-بین-المللی-و-زیرساخت-سیاسی-مناسب-برای
سرمایه-گذاری-و-پیشرفت-اقتصادی-پایدار؛

y--دست-آورد-اقتصادی-به-منظور-تأمین-مالی-پیشرفت،-تأمین-هزینه-پایدارسازی-زیرساخت-امنیت-کسب-شده،-خلق
رضایت-اجتماعی؛

y--دست-آورد-فناّورانه،-شامل-دسترسی-به-فناوری-های-ضروری-برای-پیشرفت-پایدار-و-حل-مسائل-ایران،-و-افزایش
ظرفیت-ایران-در-مشارکت-فناّورانه-با-شرکت-ها-و-کشورها-و-قابلیت-تولید-فناوری-های-ضروری-در-داخل-کشور؛-

y--دست-آورد-اجتماعی،-شامل-غرور-ملیّ،-رضایت-اجتماعی-و-افزایش-ظرفیت-هم-زیستی-مسالمت-آمیز-ایرانیان-در
کنار-یکدیگر؛

y--پایداری-محیط-زیستی-و-افزایش-زیست-پذیری-سرزمین-)به-ویژه-با-توجه-به-انواع-مسائل-محیط-زیستی-نظیر-کمبود
آب،-خاک،-فرونشست-زمین،-آلودگی-هوا-و-غیره(؛

y--قدرت-معنایی،-شامل-قدرت-متقاعدکنندگی-»هم-بسته-جامعه-حکومت«-ایران،-برای-نسل-جدید،-ایرانیان-خارج-از
کشور-و-مردم-سایر-کشورهای-جهان.-

نگاه-جامعه-ایرانی-به-محیط-اطراف-خود-)خانه،-جامعه؛-منطقه-و-جهان(-از-نگاه-»تهدید-محور«-که-زاییده-وضعیت-.-2
پیشین-بوده-است-به-نگاه-»فرصت-محور«-که-ضرورت-پیشرفت-به-سوی-امنیت-پایدار-است-تبدیل-شود،-بدون-آن-که-

با-خوش-خیالی-نسبت-به-تهدیدهای-مستمر-بی-توجهی-نشان-داده-شود.

دست-آورد-تمدّنی-رسیدن-به-وضعیت-»دولت-قادر-و-مطمئن-به-تأمین-مستقل-امنیت-خود«-باید-به-ابزاری-برای-کاهش-.-3
فاصله-ایجادشده-بین-ایران-و-سایر-کشورها،-به-ویژه-رقبای-منطقه-ای-نظیر-ترکیه،-امارات-متحّده-عربی-و-عربستان-

سعودی-در-برخی-ظرفیت-های-اقتصادی،-مالی-و-فناّورانه-تبدیل-شود.-

دست-آورد-تمدّنی-رسیدن-به-وضعیت-»دولت-قادر-و-مطمئن-به-تأمین-مستقل-امنیت-خود«-با-رسیدن-به-آن-چه-در-.-4
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بندهای-بالا-گفته-شد-باید:

y--امید-را-در-جامعه-ایرانی-تقویت-کند؛

y--چشم-انداز-امیدبخشی-برای-کاهش-مهاجرت-نخبگان-و-جوانان-ایرانی-در-سطوح-مختلف-ایجاد-کند؛

y--انگیزه-هایی-برای-فرزندآوری-و-افزایش-نرخ-جمعیت-خلق-کند؛

y--التهاب-های-اجتماعی-جامعه-ایرانی-در-ابعاد-مختلف-–-از--اقتصادی-تا-تنش-های-اجتماعی-– را-کاهش-دهد؛

y--عرصه-های-منازعه-بالقوّه-بین-جامعه-و-حکومت-را-کاهش-داده-و-شکاف-های-میان-حکومت-و-مردم-را-از-میان
بردارد؛-

y--.ظرفیت-های-گفتمانی-علیه-نظام-سیاسی-و-تحقیر-جامعه-ایرانی-را-به-شکل-مؤثرّی-کاهش-دهد

تصویر-ایران-صلح-طلب-و-دارای-مقاصد-مرتبط-با-توسعه-همه-جانبه-خود-را-به-جهان-نشان-داده-و-فرایند-امنیتی-سازی-.-5
ایران-را-کُند،-بی-اثر-و-متوقفّ-سازد.-

به-فرایندها-و-تلاش-ها-برای-کاستن-اثر-تحریم-ها،-خارج-کردن-ایران-از-زیر-فشار-تحریم-ها-و-نهایتاً-عادی-سازی-رابطه-.-6
اقتصادی-ایران-با-سایر-کشورها-کمک-کند.-

8. دو عرصه جهانی و دو وضعیت متفاوت

ایران-امروز-به-لحاظ-جایگاه-در-جهان،-دو-وضعیت-در-دو-حوزه-متفاوت-دارد.-دو-عرصه-ای-که-می-توان-ایران-امروز-را-
در-آن-ها-بررسی-کرد-عبارتند-از-نظام-جهانی-دولت-ها-و-نظام-جهانی-اقتصاد.-این-دو-عرصه،-مقتضیات-متفاوتی-دارند-و-
علی-رغم-ارتباطاتی-که-با-یکدیگر-دارند،-اما-در-حوزه-هایی-نیز-استقلال-نسبی-پیدا-می-کنند.-ظرفیت-و-قدرت-واقعی-هر-

کشوری-تحت-تأثیر-میزان-هم-سویی-جایگاه-کشور-در-هر-دو-عرصه-است.-

8-1. ایران در نظام قدرت جهانی 

در-نظام-قدرت-جهانی،-رسیدن-به-وضعیت-»دولت-قادر-و-مطمئن-به-تأمین-مستقل-امنیت-خود«-اصلی-ترین-شاخص-
وضعیت-ایران-در-جهان-امروز-است.-بدیهی-است-که-قدرت-نظامی-و-ظرفیت-دفاع-از-خود-یا-ضربه-زدن-به-دیگران-از-
میزان-قدرت-اقتصادی-تأثیر-می-پذیرد،-اما-در-عرصه-ها-و-بازه-هایی-از-تاریخ-می-تواند-استقلال-نسبی-از-قدرت-اقتصادی-
داشته-باشد.-شوروی-سابق،-چین-عصر-مائو،-هند-پیش-از-جهش-اقتصادی،-پاکستان-و-روسیه-امروز،-در-حالی-که-

قدرت-های-اقتصادی-قابل-توجّهی-نبودهاند،-اهرم-هایی-برای-اعمال-قدرت-در-جهان-داشته-اند.-

ایران-امروز-کم--و-بیش-در-چنین-وضعیتی-است.-نشان-دادن-اراده-و-توان-نسبی-برای-دفاع-و-مقابله-در-برابر-ابرقدرت-
آمریکا،-اسرائیل-و-رقبای-منطقه-ای،-حاکی-از-به-رسمیت-شناخته-شدن-در-نظام-قدرت-جهانی-است.-
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8-2. ایران در نظام جهانی اقتصاد

بر-خلاف-جایگاه-ایران-در-نظام-قدرت-جهانی،-روندهای-زیر-نشان-دهنده-تضعیف-شدن-در-نظام-جهانی-اقتصاد-هستند:-

y-تضعیف-جایگاه-نفت-ایران-در-تأمین-انرژی-جهان-و-بالاخص-محدود-شدن-تعداد-مشتریان؛

y-تحریم-های-اقتصادی-و-کاهش-دسترسی-به-ارزهای-جهان-روا؛

y-کاهش-دسترسی-به-فناوری؛

y-کاهش-امکان-مشارکت-با-شرکت-های-خارجی-و-دسترسی-به-فناوری،-دانش-و-ظرفیت-های-ناشی-از-همکاری؛

y-جایگاه-ضعیف-در-سرمایه-گذاری-مستقیم-خارجی؛

y-دشواری-های-شدید-ناشی-از-تحریم-ها-برای-دسترسی-به-نظام-بانکی،-پولی-و-مالی-جهانی؛

y-توسعه-کریدورهای-مختلف-در-اطراف-ایران-بدون-مشارکت-طرف-ایرانی-و-استفاده-از-ظرفیت-های-سرزمینی-ایران؛

y-تضعیف-جایگاه-ایران-در-شبکه-های-بین-المللی-بار-و-مسافر-)بنادر،-فرودگاه-ها-و-خطوط-انتقال-کالا-و-انرژی(؛

y-کاهش-ضریب-پیچیدگی-کالاهای-صادراتی-ایران-به-کشورهای-جهان-و-در-نتیجه-سهولت-جایگزینی-آن-ها؛

y-.جایگاه-یابی-ضعیف-ایران-در-زنجیره-های-ارزش-جهانی

9. بایسته های نزدیک کردن دو جایگاه

ایران-امروز-برای-تداوم-دست-آورد-رسیدن-به-وضعیت-»دولت-قادر-و-مطمئن-به-تأمین-مستقل-امنیت-خود«-و-تبدیل-و-
ترجمه-کردن-این-دست-آورد-به-آن-چه-در-بند-5-تشریح-شد،-باید-جایگاه-خود-در-نظام-جهانی-اقتصاد-را-به-جایگاهش-
در-نظام-جهانی-دولت-ها-نزدیک-کند.-نزدیک-کردن-این-دو-جایگاه-الزاماتی-دارد-که-مهم-ترین-آن-ها-در-ادامه-تشریح-

شده-است:-

9-1. توافق نخبگان درخصوص شیوه اداره کشور

-ایران-یکی-از-بالاترین-سطوح-فقدان-توافق-و-حتی-مناقشه-بین-نخبگان –-اعم-از-نخبگان-جریان-های-سیاسی،-رهبران-
رسانه-ای،-روشنفکران-و-نخبگان-اقتصادی-و-اجتماعی-– درباره-شیوه-اداره-کشور-را-تجربه-می-کند.-برخی-زیان-های-

این-عدم-توافق-و-مناقشه-عبارتند-از:

y--دشوار-و-شاید-ناممکن-شدن-شکل-گیری-اجماع-درون-نخبگانی،-بر-سر-بسیاری-از-راهبردی-ترین-مسائل-کشور،-و
تسرّی-این-اجماع-به-سطح-عموم-مردم؛
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y--ایدئولوژیک-شدن-مفاهیم-و-راهبردهایی-که-در-شرایط-توافق-میان-نیروهای-فوق،-هر-یک-می-توانند-ابزاری-برای
تأمین-منافع-ملیّ-باشند.-این-وضعیت-منجر-به-شکل-گیری-دوگانه-های-نالازمی-شده-است-که-هر-یک-از-دو-سوی-
این-دوگانه-ها-در-شرایط-مختلف-می-توانند-ابزارهای-مناسبی-برای-استفاده-باشند.-به-عنوان-مثال،-دوگانه-های-نالازم-

زیر-قابل-توجّه-هستند:

دوگانه-مذاکره/مقاومت-�

دوگانه-نگاه-به-شرق/مذاکره-با-غرب-�

دوگانه-دیپلماسی/قدرت-نظامی-�

دوگانه-روسیه-و-چین/آمریکا-و-اروپا-�

y-کشیده-شدن-مناقشه-سیاسی-نخبگانی-به-سطح-جامعه-و-تشدید-شکاف-های-اجتماعی؛

y--دلسردی-و-گاهی-طرد-شدن-نخبگان-اجتماعی،-علمی،-اقتصادی-و-سایر-حوزه-ها-و-عدم-بهره---گیری-از-مشارکت
آن-ها-برای-حل-مشکلات-کشور؛

y--کشیدن-شدن-مناقشات-نخبگانی-به-سطح-بوروکراتیک-و-ناممکن-شدن-اجماع-سازی-بر-سر-راهبردهای-اداره-کشور
در-سطح-دستگاه-دولت-و-حاکمیت.-

انتخابات-ریاست-جمهوری-سال-1403-و-گفتمان-وفاق-دولت-چهاردهم-گام-مناسبی-به-سمت-ایجاد-اجماع-نخبگان-
بود،-اما-هنوز-لازم-است-تا-گام-های-دیگری-برداشته-شود.-یکی-از-کارکردهای-متصوّر-برای-سیاست-نامه-حاضر-و-
الزامات-ناشی-از-استدلال-های-مندرج-در-آن،-رسیدن-به-همین-توافق-نخبگانی-است-که-در-ادبیات-رایج-امروز-سیاست-

ایران-»وفاق«-خوانده-می-شود.--

9-2. کاستن از التهابات فضای سیاسی

تفاوت-جدّی-میان-»شور-سیاسی«-و-»التهاب«-وجود-دارد.-شور-سیاسی-وضعیتی-است-که-افراد---در-جناح-های-سیاسی،-
نخبگان-و-مردم--انگیزه-و-انرژی-مثبتی-برای-مشارکت-در-سیاست-برای-تأثیرگذاری-بر-سرنوشت-عمومی-دارند.-این-
اشتیاق-محصول-همبستگی-اجتماعی،-توافق-بر-سر-اصول-و-در-عین-حال-اختلاف-سلیقه-در-جزئیات،-و-اعتماد-متقابل-

بین-گروه-های-مؤثرّ-درباره-خیرخواهی-همه-طرف-هاست.-

اما-التهاب-سیاسی،-وضعیتی-کاملًا-متفاوت-است.-التهاب-نتیجه-زخم-خوردن-گروه-ها-و-افراد-سیاسی،-حاکم-بودن-
جوّی-از-بی-اعتمادی-بین-نخبگان-سیاسی-و-اجتماعی،-بدبینی-افراد-و-گروه-ها-به-یکدیگر-درخصوص-اهداف-فعالیت-
سیاسی،-عدم-توافق-در-راهبردها-و-مناقشه-بر-سر-راهکارها-و-جزئیات-است.-التهاب-سیاسی،-کار-را-به-مناقشات-شخصی-
و-سویه-هایی-از-بی-اخلاقی-سیاسی-و-استفاده-از-داغ-کردن-مناقشات-برای-یارگیری-می-رساند.-جامعه-ایران-امروز-برای-
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بسیج-کنش-جمعی-به-منظور-حل-مسائلش-به-کاستن-از-التهاب-سیاسی-و-در-پیش-گرفتن-مسیرهایی-نیازمند-است-که-
شور-سیاسی-را-تقویت-کنند-و-از-التهاب-سیاسی-بکاهند.

برگزاری-انتخابات-ریاست-جمهوری-سال-1403-یک-گام-به-سوی-شور-سیاسی-و-دوری-از-التهاب-بود.-نامزدهای-
اصلی-رفتاری-اخلاقی-داشتند-و-روندهای-طی-شده-بعد-از-برگزاری-انتخابات-نیز-در-مسیر-کاستن-از-التهاب-سیاسی-پیش-
رفته-است.-این-بدان-معنا-نیست-که-همه-کنشگران-سیاسی-به-الزامات-این-وضعیت-تن-داده-اند،-اما-تلاش-آگاهانه-برای-

کاستن-از-التهاب-صورت-گرفته-است.-

9-3. کاستن از التهاب شکاف های اجتماعی-فرهنگی

ایران-دارای-شکاف-های-اجتماعی-و-فرهنگی-متعدّدی-است.-نفس-وجود-شکاف-اجتماعی-و-فرهنگی-باعث-بروز-مسأله-
نمی-شود.-شکاف-های-اجتماعی-و-فرهنگی-وقتی-به-نیروی-حیات-بخش-تقابل-ها-و-تخاصم-ها-تبدیل-می-شوند،-التهاب-
اجتماعی-و-سیاسی-تولید-می-کنند.-شکاف-های-ملتهب-در-کنار-عدم-توافق-نخبگان-و-التهاب-سیاسی،-سبب-تشدید-
مناقشه-و-منازعه-اجتماعی-شده-و-هرگونه-ثبات-ضروری-برای-حل-مسائل-بنیادین-ایران-را-با-تهدید-مواجه-می-سازند.-

برخی-از-شکاف-های-اجتماعی-ملتهب-شده-عبارتند-از:

y-شکاف-های-ناشی-از-تظاهر-و-ریا-در-رفتارهای-خصوصی-و-اجتماعی؛

y-شکاف-های-ناشی-از-رانت-خواری-های-سیاسی،-اقتصادی-و-اجتماعی؛

y--شکاف-های-ناظر-بر-الگوهای-سبک-زندگی؛

y-شکاف-های-ناظر-بر-الگوهای-دینداری؛

y--ناشی-از-توسعه-نیافتگی-و-ضعف-در-ارائه-خدمات-زیرساختی،-امکان-اشتغال-و-رفاه شکاف-های-قومی-)عمدتاً-
اقتصادی-در-استان-های-مرزی-و-محل-سکونت-قومیت-ها(.-البته-برخی-معتقدند-که-ایران-علی-رغم-داشتن-تمایزات-
و-بافت-چندقومی،-در-معرض-التهاب-قومی-ناشی-از-مسأله-قومیت-نیست،-بلکه-شکاف-مرکز-پیرامون-که-برآمده-
از-الگوی-توسعه-اقتصادی-کشور-است،-توسعه-نیافتگی-و-به-تبع-آن-نابرخورداری-را-بر-پیرامون-کشور-تحمیل-کرده-
و-سبب-تحریک-شکاف-های-قومی-شده-است.-به-هر-صورت،-شکاف-قومی--خواه-بر-اثر-نفس-قومیت-یا-بر-اثر-

توسعه-نیافتگی-پیرامون---یکی-از-مسائل-مستعد-التهاب-در-ایران-امروز-است؛-

y--انکار به-معنای- تأیید-وجود-چنین-شکافی- از-تحوّلات-مطالبات-زنان-جامعه-است.- نیز-برآمده- شکاف-جنسیتی-
دست-آوردهای-ایران-امروز-در-افزایش-نرخ-تحصیلات،-مشارکت-اجتماعی-و-اثرگذاری-سیاسی-زنان-نیست.-اما-

واقعیت-این-است-که-زنان-نیروی-اثرگذار-و-متأثرّ-از-شکاف-جنسیتی-هستند.-

ایرانِ-تحت-تأثیر-شکاف-های-مذکور،-امروز-به-تفکّرات-و-شیوه-ای-از-اداره-کشور-نیازمند-است-که:
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y-شکاف-های-موجود-را-به-رسمیت-بشناسد؛

y--کاستی-های-قابل-درمان-)رانت،-ریا،-نابرابری-در-برابر-قانون(-را-به-سرعت-شناسایی-و-هوشمندانه-برطرف-کند؛

y--اقداماتی-برای-فعّال-کردن-التهابی-شکاف-ها-و-تبدیل-نمودن-آن-ها-به-شکاف-و-منازعه-سیاسی-انجام-ندهد؛

y--.فضایی-برای-پیشرفت-و-هم-زیستی-اجتماعی-مسالمت-آمیز-ایجاد-کند-که-مانع-از-فعّال-شدن-شکاف-های-اجتماعی-شود

به- خود«- امنیت- مستقل- تأمین- به- مطمئن- و- قادر- »دولت- دست-آورد- تبدیل- که- است- اهمیت- حائز- نیز- نکته- این-
دست-آوردهای-اقتصادی،-و-دست-آوردهایی-که-پیشتر-ذکر-شد،-میزان-فعّالیت-و-حساسیت-شکاف-های-اجتماعی-را-

کاهش-می-دهد.-

9-4. بازسازی ظرفیت دولت

کشور-برای-تحقّق-پیشرفت،-رسیدن-به-اهداف-در-نظر-گرفته-شده-در-برنامه-ها-و-سندهای-راهبردی-پیشرفت،-پاسخ-گویی-
به-نیاز-جمعیت-حاضر-و-آینده،-و-تعدیل-مسأله-های-مهمی-که-برخی-از-آن-ها-اهمیت-راهبردی-پیدا-کرده-اند،-به-دولتی-

با-ظرفیت-نیاز-دارد.-»دولت-با-ظرفیت«-را-می-توان-بر-اساس-شاخص-های-زیر-تعریف-کرد:

y-برخوردار-از-حمایت-اکثریت-قاطع-مردم-ایران؛

y-دارای-نیروی-انسانی-توانمند؛

y-قادر-بر-تصمیم-سازی-و-تصمیم-گیری-عقلانی-و-سازگار-با-مسائل-و-منافع-ملیّ-ایران؛

y--توانمند-در-اجرای-تصمیمات؛

y-.قادر-بر-استحصال-منابع-)مالیات-و-غیره(-به-منظور-هزینه-کردن-برای-اجرای-تصمیم-های-عقلانی

چنین-دولتی-نمی-تواند-در-فضای-مناقشه-حدّاکثری-بین-گروه-های-سیاسی-و-نخبگان-اجتماعی-و-اقتصادی-شکل-گیرد.-
مناقشات-و-منازعات-سیاسی-اجتماعی-شدید-حتیّ-مانع-از-آن-می-شود-که-نیروهای-انسانی-کارآمد-در-دولت-به-کار-
گرفته-شوند.-بازسازی-ظرفیت-دولت،-مستلزم-تغییر-رویه-های-عمده-در-به-کارگیری-نیروی-انسانی-در-دولت-و-گشودن-
درهای-دولت-به-روی-همه-ایرانیان،-مبتنی-بر-بیشترین-شایستگی-و-کارآمدی-است.-البته-بازسازی-ظرفیت-دولت-فقط-
مستلزم-بازنگری-در-سیاست-های-جذب-و-به-کارگیری-نیروی-انسانی-نیست-و-موارد-بسیار-بیشتری-را-شامل-می-شود.-
سازوکارهای-تأمین-مالی-دولت،-سامان-دهی-ساختار-سازمانی-دولت،-افزایش-ظرفیت-حل-مسأله-توسط-دولت،-و-تنظیم-
روابط-بین-اجزای-گوناگون-دولت-می-تواند-بخش-مهمی-از-مسیر-بازسازی-ظرفیت-دولت-باشد.-نکته-مهم-این-است-
که-بازسازی-ظرفیت-دولت-فقط-مقوله-ای-فنی-و-بوروکراتیک-نیست-و-عمیقاً-به-کیفیت-فرایند-سیاسی-برآمدن-دولت-
در-هرم-قدرت-نیز-بستگی-دارد.-فرایندهای-مولدّ-سرمایه-اجتماعی-و-اعتماد،-نقش-مهمی-در-امکان-پذیر-شدن-اقدامات-

اصلاحی-منتهی-به-بازسازی-ظرفیت-دولت-دارند.-
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برگزاری-انتخابات-ریاست-جمهوری-سال-1403-می-تواند-شروعی-بر-بازسازی-ظرفیت-دولت-باشد.-برخی-ملزومات-
بازسازی-ظرفیت-دولت-در-دستور-کار-قرار-گرفته-و-می-تواند-با-وفاق-ملیّ،-تکمیل-و-دنبال-شود.-

9-5. تقویت امنیت داخلی با ابزارهای غیرامنیتی

ایران-به-دلیل-قرار-گرفتن-در-منطقه-غرب-آسیا-با-انواع-مسائل-امنیتی-در-کشورهای-همسایه-)به-ویژه-از-سوی-افغانستان،-
پاکستان-و-عراق(-و-انواع-مداخلات-سایر-کشورهای-همسایه-و-کشورهای-دیگر-)به-ویژه-رژیم-صهیونیستی(-در-معرض-
انواع-تهدیدهای-امنیتی-قرار-دارد.-زندگی-در-چنین-شرایطی،-مستلزم-حدّاکثر-آرامش-در-درون-کشور-و-متکّی-بر-سطح-

بالایی-از-همبستگی-اجتماعی-است.-

y-برای-امنیت-پایدار-نیارمند-آن-هستیم-که-نگاه-تهدید-محور-به-نگاه-فرصت-محور-تبدیل-شود؛

y--کشور-نیازمند-توسعه-امنیت-متکّی-بر-راهکارهای-اجتماعی---اقتصادی-و-تقویت-انسجام-اجتماعی-است؛

y--.کاسته-شدن-از-ظرفیت-انسجام-اجتماعی،-حفظ-امنیت-را-بیش-از-گذشته-بر-ابزارهای-امنیتی-نظامی-متکی-می-کند

ترکیب-بازسازی-ظرفیت-دولت،-کاستن-از-شکاف-های-اجتماعی-و-ممانعت-از-فعّال-شدن-آن-ها-در-قالب-های-سیاسی،-
کاسته-شدن-از-التهاب-سیاسی،-و-افزایش-توافق-بین-نخبگان-بر-سر-شیوه-اداره-کشور،-می-تواند-باعث-کاسته-شدن-از-
ضرورت-حفظ-امنیت-با-ابزارهای-امنیتی-شده-و-کاربست-رویکردهای-اجتماعی-اقتصادی-تقویت-امنیت-را-ممکن-سازد.-

9-6. تقویت مشروعیت و مرجعیت رسانه داخلی

کشور-برای-در-امان-ماندن-از-آسیب-های-ناشی-از-مرجعیت-رسانه-های-خارجی-و-کاهش-اعتماد-به-رسانه-های-داخلی،-
به-بازسازی-مشروعیت-و-مرجعیت-رسانه-های-داخلی-نیازمند-است.-مشروعیت-و-مرجعیت-رسانه-داخلی--به-ویژه-صدا-

و-سیما---تحت-تأثیر-عملکرد-رسانه-و-در-همان-حال-متأثرّ-از-شرایط-اجتماعی-و-سیاسی-نیز-هست.-

محیط-اجتماعی-و-سیاسی-می-تواند-تحت-تأثیر-راهبردهایی-که-الزامات-آن-ها-در-بندهای-1-9-تا-6-9-تشریح-شد،-
بهبود-یابد.-اما-بازسازی-ظرفیت-درون-رسانه-ای-باید-با-اتکّا-به-راهبردهای-دیگری-صورت-گیرد.-بدیهی-است-کاسته-
شدن-از-التهاب-سیاسی-و-سایر-دست-آوردهایی-که-در-بندهای-پیشین-به-آن-ها-اشاره-شد،-ظرفیت-تحول-در-رسانه-های-

داخلی-برای-افزایش-مشروعیت-و-مرجعیت-رسانه-ای-را-بیشتر-می-کند.-

9-7. تمرکز بر ظرفیت حل مسأله 

ایران-امروز-با-طیف-گسترده-ای-از-مسأله-ها-در-عرصه-های-مختلف-مواجه-است.-مسائلی-از-عرصه-اقتصاد-)ناترازی--های-
گوناگون،-تورم-بالا،-رشد-اقتصادی-پایین،-بیکاری-بالا،-بحران-صندوق-های-بازنشستگی-و-غیره(،-محیط-زیست-)مسأله-
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آب،-فرسایش-خاک،-عواقب-تغییر-اقلیم،-ناامنی-در-برابر-زلزله،-فرونشست-زمین،-بیابان-زایی-و-غیره(،-جامعه-)آسیب-های-
اجتماعی،-مهاجرت،-تغییرات-سریع-الگوهای-زندگی،-پایین-بودن-نرخ-زاد-و-ولد،-و-غیره(،-و-فرهنگ-)ناکارآمدی-نظام-
آموزش-و-پرورش،-ضعف-شدید-در-اقتصاد-فرهنگ،-و-غیره(،-و-البته-عرصه-های-دیگر-باعث-نارضایتی-اجتماعی-مردم-و-
اخلال-در-روند-پیشرفت-شده-اند.-نکته-مهم-این-است-که-توسعه-یافتگی-به-مثابه-ظرفیت-حل-مسأله-به-شدّت-با-مانع-مواجه-
شده-است.-»هم-بسته-جامعه-حکومت«-در-ایران-امروز،-ظرفیت-زیادی-برای-حل-این-مسائل-از-خود-نشان-نمی-دهد-و-

تبدیل-شدن-به-»جامعه-مسائل-حل-نشده«-روزنه-های-امید-را-تنگ-کرده-و-سطح-امید-اجتماعی-افول-کرده-است.-

هم-بسته-جامعه-حکومت-در-ایران-امروز-باید-بر-ارتقای-ظرفیت-حل-مسأله-متمرکز-شود.-نکته-بسیار-مهم-این-است-که-
بدون-سطح-مناسبی-از:-توافق-بین-نخبگان،-کاسته-شدن-از-التهاب-سیاسی،-تبدیل-نگرش-تهدید-محور-به-نگرش-فرصت-
محور،-جلوگیری-از-ملتهب-شدن-شکاف-های-اجتماعی،-بازسازی-ظرفیت-دولت،-و-تضمین-امنیت-بدون-تمرکز-بر-

ابزارهای-امنیت-)و-در-اصل،-بدون-امنیت-اجتماعی-اقتصادی(-نمی-توان-بر-ظرفیت-حل-مسأله-متمرکز-شد.-

9-8. بازسازی تدریجی ظرفیت گروه ها و احزاب سیاسی

ایران-امروز-برای-سامان-مند-کردن-رقابت-سیاسی-)به-دور-از-التهاب-اما-پرشور(،-خلق-ظرفیت-تولید-برنامه-های-سیاستی-
مناسب-برای-اداره-کشور-متناسب-با-عمق-و-شدّت-مسأله-هایی-که-برخی-از-آن-ها-در-بند-7-9-تشریح-شد،-و-تربیت-
نیروی-انسانی-سیاسی-و-سیاستی-لازم-برای-اداره-کشوری-بزرگ-نظیر-ایران،-به-تقویت-ظرفیت-گروه-ها-و-احزاب-

سیاسی-نیازمند-است.--

محدود- راهبرد- جهانی،- و- منطقه-ای- داخلی،- محور- تهدید- فضای- تأثیر- تحت- گذشته- سالیان- در- سیاسی- نظام-
کردن-تشکّل-یابی-سیاسی-را-دنبال-کرده-است.-بدیهی-است-که-این-وضعیت-مانعی-بزرگ-در-برابر-سامان-مند-شدن-
سیاست-ورزی،-زمینه-سازی-برای-جایگزینی-التهاب-به-جای-شور-سیاسی-و-نایاب-شدن-برنامه-های-سیاستی-و-نیروی-

انسانی-مناسب-برای-اداره-باکفایت،-مسأله-محور-و-باظرفیت-کشور-شده-است.-

توافق-نخبگان-درباره-شیوه-اداره-کشور،-کاسته-شدن-از-التهابات-اجتماعی-و-تمرکز-بر-ظرفیت-حلّ-مسأله-می-تواند-
زمینه-ساز-در-پیش-گرفتن-روندهای-منجر-به-تقویت-ظرفیت-سازمان-ها،-گروه-ها-و-احزاب-سیاسی-باشد.-اما-به-طور-
از- پیچیده-و-مجموعه-گسترده-ای- قرار-گرفته-و-شامل-مباحث- این-مبحث-ذیل-عنوان-کلیّ-»توسعه-سیاسی«- کلیّ،-
پیش-شرط-های-اقتصادی،-سیاسی-و-اجتماعی-برای-رسیدن-به-توسعه-یافتگی-سیاسی-در-عین-حفظ-امنیت-و-ثبات-سیاسی،-

و-پویایی-اقتصادی-است.

9-9. تقویت »ایران: جایی برای همه ایرانیان« در عمل

به-اوج-رسیدن-شکاف-در-سیاست-داخلی،-نگاه-تهدید-محور-به-مردم-کشور-و-اعمال-سنگین-ترین-تحریم-های-ظالمانه-
بین-المللی-علیه-ایران-و-در-نتیجه-کاهش-توان-اقتصادی-کشور،-سبب-برانگیختن-موج-هایی-از-ناامیدی،-فقر،-کاهش-
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ظرفیت-تولید-کالای-عمومی-برای-اقشار-مختلف-مردم،-و-قوت-گرفتن-ایده-ها-درباره-کاهش-زیست-پذیری-کشور-در-
ابعاد-مختلف-شده-است.-

ایده-»کاهش-ظرفیت-زیست-پذیری-سرزمین«-شده-و-بحران-های- تقویت- مسائل-محیط-زیستیِ-تشدیدشده،-سبب-
اقتصادی،-سیاسی-و-اجتماعی-دیگر-سبب-شده-اند-باور-اقشاری-از-مردم-به-توانایی-زندگی-مناسب-برای-همه-مردم-
کاهش-یابد.-بروز-مصادیق-بزرگی-از-فساد،-نگاه-تهدید-محور-نسبت-به-گرایش-های-سیاسی-و-اجتماعی،-اقدامات-
رسانه-ای-و-کنش-های-کلامی-برخی-مقامات-سیاسی-که-مسبب-دفع-حدّاکثری-بوده-اند،-و-بسیاری-عوامل-دیگر-سبب-
شده-اند-ایده-بنیادین-»ایران-جایی-برای-همه-ایرانیان«-تضعیف-شود.-مجموعه-اصلاحاتی-که-در-ایران-امروز-باید-صورت-
گیرد،-در-نهایت-باید-بتواند-ایده-»ایران-جایی-برای-همه-ایرانیان«-را-تقویت-کرده-و-حرکت-در-مسیر-تحقق-این-ایده-
را-متجلیّ-سازد.-تحقق-این-هدف-مستلزم-باور-به-این-است-که-»ایرانیان-در-داخل-و-خارج-کشور-فرصتی-برای-کشور-

هستند-و-نه-تهدید.«

9-10. خارج شدن ایران از قاب امنیتی سازی 

رژیم-صهیونیستی،-آمریکا-و-برخی-کشورهای-دیگر-همواره-کوشیده-اند-ایران-را-به-عنوان-تهدید-نظام-بین-المللی-و-
تهدیدی-برای-امنیت-کشورهای-غرب--آسیا-بازنمایی-کنند.-رژیم-صهیونیستی-در-صدر-عوامل-تلاش-برای-امنیتی-سازی-
ایران-است.-ایران-امروز-با-معمّایی-مواجه-است-که-در-آن-باید-هم-توان-نظامی-و-قدرت-اقتصادی-پشتیبان-رفاه-و-رضایت-
ایرانیان-و-تضمین-کننده-تداوم-این-توان-نظامی-را-افزایش-دهد،-و-هم-خود-را-به-عنوان-کشوری-صلح-طلب-و-سازنده-
برای-روابط-امنیتی-و-اقتصادی-همسایگان-و-جهان-به-کشورهای-دیگر-معرفی-کند.-تلاش-ایران-باید-معطوف-به-خروج-

از-»قاب-امنیتی-سازی«-باشد.-

10. تدوین و انتشار راهبرد تأمین امنیت ملّی ایران 

ایران-عصر-جمهوری-اسلامی-در-چشم-اندازی-تاریخی-تداوم-موجودیت-تاریخی-ایران-است.-لذا-توافق-پیرامون-راهبرد-
پیشنهادی-تأمین-امنیت-ملیّ-مبتنی-بر-وفاق-و-تحول-تاریخی-نگاه-»تهدید-محور«-زاییده-از-تجربه-تاریخی-220-سال-اخیر-
به-نگرش-»فرصت-محور«-ناشی-از-بازیافتن-اعتماد-به-توان-ملی-جهت-حفظ-امنیت،-منافع-فراوان-داخلی-و-خارجی-برای-

ایران-داشته-و-به-انسجام-ملی-کمک-خواهد-کرد؛

y--این-روایت-تصویر-واژگونه-برساخته-از-ایران-در-جهان-را-اصلاح-و-با-امنیتی-سازی-ایران-مقابله-خواهد-کرد؛

ایران-در-وضعیت-»دولت-قادر-و-مطمئن-به-تأمین-مستقل-امنیت-خود«-قرار-گرفته-است-و-به-دلایل-تاریخی--�
مندرج-در-این-متن،-قصد-دارد-برای-تثبیت-این-وضعیت-اقدام-کند؛-

قرار-گرفتن-در-جایگاه-»دولتی-قادر-و-مطمئن-به-تأمین-مستقل-امنیت-خود«-به-معنای-تهدیدی-برای-کشورهای--�
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دیگر-نیست،-مشروط-به-اینکه-حقوق-ایران-را-رعایت-کنند-و-خواهان-روابط-مبتنی-بر-احترام-متقابل-و-سازنده-
باشند؛

y--از-آن-می-شود-که ارائه-می-دهد-و-مانع- بین-المللی-را- ایران-در-عرصه- از-کنش-های- قابل-دفاع- روایت-معنادار-و-
بازیگران-شرور،-روایت-های-مغرضانه-و-زیان-بار-برای-امنیت-ایران-را-در-سطح-بین-المللی-ترویج-کنند؛-

y--منطق-رفتار-ایران-در-عرصه-بین-المللی-را-تشریح-کرده-و-خطوط-قرمز-ایران-را-مشخص-می-کند؛

y--زمینه-های-کج-فهمی-و-روایت-مغرضانه-کنش-های-ایران-در-سطح-بین-المللی-برای-همه-گروه-های-سیاسی-مخالف-و
معاند-خارج-از-کشور-را-سد-می-کند؛-

y--به-تقویت-روایت-ایران-به-عنوان-بازیگری-معقول،-قانونمند،-و-دارای-حق-مشروع-تأمین-امنیت-خود-کمک-می-کند؛

y--این-راهبرد،-روایتی-تاریخی-از-ظلم-های-اعمال-شده-بر-مردم-ایران-در-طول-دو-سده-گذشته-ارائه-می-کند-و-تکاپوهای
جمهوری-اسلامی-ایران-برای-دست-یابی-به-جایگاه-»دولت-قادر-و-مطمئن-به-تأمین-امنیت-مستقل-خود«-را-به-واقع-
ادامه-تاریخ-220-سال-گذشته-ایران،-و-مدّعای-فراتر-رفتن-از-یک-ونیم-قرن-تحقیر/شکست،-و-ادامه-تلاش-تاریخی-
ایرانیان-برای-دست-یابی-به-امنیت-تفسیر-می-کند-و-می-تواند-مبنایی-برای-ساختن-همدلی-و-جلب-حمایت-همه-ایرانیان-
در-داخل-کشور-و-اکثریتی-از-ایرانیان-خارج-از-کشور-باشد-که-ایران-را-فراتر-از-عناوین-و-جهت-گیری-های-نظام-های-

سیاسی-در-دو-قرن-گذشته،-به-عنوان-موجودیتی-تمدّنی-درک-کرده-و-خواهان-سربلندی-آن-هستند.

y--این-روایت-می-تواند-مبنایی-برای-یک-قرارداد-اجتماعی-بارور،-سازنده-و-عزتمندانه-بین-نظام-جمهوری-اسلامی-ایران
و-مردم-ایران-باشد-که-از-انواع-مشکلات-در-رنج-هستند-و-با-تبدیل-ارتباط-حاکمیت-و-مردم-به-رابطه-فرصت-محور،-

از-شکاف-جامعه-و-حکومت-خواهد-کاست؛

y--راهبرد-اعلامی-می-تواند-نشانگر-سطح-بالایی-از-بلوغ-و-اعتماد-به-نفس-نظام-سیاسی-جمهوری-اسلامی-ایران،-و-عزم
آن-برای-ساختن-جایگاهی-شایسته-برای-ایران-و-ایرانیان-در-دنیای-جدید-باشد-و-برای-تضمین-امنیت-و-توسعه-پایدار-

ایران،-و-تقویت-اقتدار،-ثبات-و-پایایی-کشور-مورد-بهره-برداری-قرار-گیرد.

این-سیاست-نامه-پیشنهاد-اولیه-است-و-با-بررسی-در-مراجع-تصمیم-سازی-و-تصمیم-گیری،-می-توان-به-نسخه-های-بهبودیافته-
و-جامع-تری-از-آن-دست-یافت.-مهم-این-است-که-کشور-به-راهبرد-اعلامی-مشخّصی-دست-یابد-که-کارکردهای-
مناسب-امنیت-ساز-و-تأمین-کننده-»امنیت-و-توسعه«-داشته-باشد.-چنین-متنی-می-تواند-تا-سطح-انتشار-»دکترین-امنیت-ملیّ«-
ارتقا-یابد؛-متن-نهایی،-مبنایی-برای-دیپلماسی-عمومی،-تعامل-با-کشورهای-دیگر،-و-راهبردهای-امنیتی،-نظامی،-اقتصادی-
و-سیاسی-کشور-قرار-گیرد؛-فعالیت-گسترده-ای-در-حوزه-دیپلماسی-عمومی-برای-ترویج-متن-نهایی-صورت-گیرد-و-
به-مبنایی-برای-مفاهمه-با-سایر-کشورها-تبدیل-شود،-متن-نهایی-به-عنوان-ابزاری-برای-مفاهمه-با-مردم-و-اجماع-سازی-در-

داخل-استفاده-شود.-
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با-بالاگرفتن-تنش-در-منطقه-غرب-آسیا-در-سال-1403-به-دست-گرفتن-ابتکار-عمل-برای-
تأمین-امنیت-ملیّ-امری-ضروری-به-نظر-می-رسد.-سیاست-نامه-حاضر،-نگاه-به-مسائل-
داخلی-و-خارجی-از-نقطه-ای-تازه-را-در-کنار-طیفی-گسترده-از-اقدامات-عملی-شامل-
تقویت-توان-دفاعی،-استحکام-پایه-های-اقتصادی،-ارتقای-سرمایه-اجتماعی-و-فعالیت-های-
گسترده-دیپلماتیک-پیشنهاد-می-کند.-پایه-نظری-این-توصیه-سیاستی،-بر-یک-خوانش-
تاریخی-از-ایران-در-بیش-از-دو-قرن-گذشته-و-تحلیلی-از-تاریخ-تهدیدهای-بیرونی-امنیت-
ایران-در-این-بازه-زمانی-استوار-است-و-جمهوری-اسلامی-ایران-را-به-عنوان-موجودیت-
سیاسی-مشروع-برای-مطالبه-و-تأمین-امنیت-ایران-صورت-بندی-و-نظریه-پردازی-می-کند.-
روایت-ارائه-شده-در-این-متن،-روند-طی-شده-و-ضربه-هایی-را-تشریح-می-کند-که-ایران-از-
محل-نقصان-های-امنیتی-از-دوره-قاجار-تا-انقلاب-اسلامی-متحمّل-شده-است.-هدف-این-
رویکرد،-نظریه-پردازی-و-صورت-بندی-رفتار-ایران-و-منطق-تاریخی-و-تمدّنی-کنش-های-

جمهوری-اسلامی-ایران-در-جهان-امروز-و-در-طول-چهار-دهه-گذشته-است.


