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 یشورا یهاقطعنامه یسازوکار ماشه و تبعات اقتصاد یبررس

 رانیا هيسازمان ملل عل تيامن

 

 

 

 

 

 چکيده 

  لیو عموم مردم تبد   ی کنشگران اقتصاد   ی برا  ید ی کل  یابه دغدغه  رانیآن بر اقتصاد ا  ر یماشه و تأث  سازوکار

فارغ از عدم وجاهت حقوقی استفاده از مکانیسم ماشه توسط سه کشور اروپایی و نیز با تأکید بر  است.    شده

 یهاقطعنامه   ی بررس   اینکه باید از همه ابزارهای حقوقی، سیاسی و امنیتی برای پیشبرد دیپلماسی استفاده شود،

چندان  نه ماشه »  یسازفعال  اقتصادی  مخاطرات  آن حاکی از آن است که   ییاجرا  ی سازمان ملل و سازوکارها

که اقتصادمحور  )ثانویه آمریکا    یهام یبرخلاف تحر  تی امنی  شورا  یهام یاست. تحر  ت«یریو قابل مد   توجه  قابل

  ی هابرنامه   ی محور بوده و بر محدودسازاشاعه   (دهد یداری را هدف قرار م کمانند نفت و بان  ی اتیح  یهاو بخش 

نسبت به    یدتریشد   یم یتحر  م یماشه رژ  یسازفعالنکته قابل اهمیت آنکه  .  است  متمرکز  یو موشک  یاهسته

 .کند ی نم جاد یا ینون ک یفشارها

  رانیکه با تجربه ا  شودی دوگانه محدود م  یهای ت فناورکنترل صادرا  می ماشه عمدتاً به استقرار رژ  ی اقتصاد  اثر

ها محموله   ی است. سازوکار بازرس   ت یریقابل مد   ه،یو روس   نیکامل چ  ییسوو عدم هم   هات یدر دور زدن محدود

محاصره    ن ، امکاهای متقابل ایرانو ریسک اقدام  کشور صاحب پرچم  ت یبه رضا  از ین  برخی شرایط،  ل یدلبه   زین

 ا ی  هام یبه فهرست تحر  د یجد   یهاافزودن نام   ،همچنین.  کند ی م  ی را منتف  رانیا  یهای کشت  ف یتوق  ای  ییایدر

دشوار    ه، یو روس   ن یچ  ی و امکان وتو  تیامن  یبه اجماع در شورا  ازین  ل یدلمجدد پنل کارشناسان به   لیتشک

استفاده  مستقل از    اگرچه محتمل است ولی  ن،یمانند چ  ران،یا  ی تجار  یبر شرکا  کایآمر  یاس یس   یاست. فشارها

سازوکار   از  استفاده  عدم  استیا  آنکهماشه  امیدآفرین  نقطه  به 2025  ی در جهان چندقطب  .  مخالفت    لیدل، 

سه کشور ایران، چین و روسیه متبلور  که در نامه بسیار مهم وزیران خارجه    ه یو روس   ن یچون چ  ییهاقدرت

شکل احتمال  بود،  یافت  رانی ا  هیعل  المللیبین اجماع    گیریشده  خواهد  کاهش  بازگشتبسیار  و    .  ادعایی 

شود با فرض ثبات  بینی می و پیش  بخشد ی نم  یحقوق  تیمشروع  کایآمر  یهامیبه تحر   ،هاامه قطعن  غیرقانونی

بدون چالش    یمال ه  یو تسو  یمیدر صادرات نفت، پتروش   رانیتعاملات کلان ا  ،یدر سطح اقتصاد   سایر شرایط 

ایجاد شود که امید است  ها  دارایی   بازاردر    یروان  یهاتکانه مدت  ، اگرچه ممکن است در کوتاه ابد یادامه    یجد 

 .  کنترل شود یاو رسانه  یاقتصاد  ده یسنج یهااستیبا س  ز ینواقعی و  با گذر زمان و اثبات فقدان اثرات
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 خلاصه مدیریتی 

ال پرتکرار  ؤبه دغدغه و س   در روزهای جاری، چیستی مکانیسم ماشه و میزان اثرگذاری آن بر اقتصاد ایران، 

خارجه    ی که وزرا  ی مشترکهرچند مطابق با نامه  است.    ها و عموم مردم تبدیل شده کنشگران اقتصادی، رسانه 

  سم یاند استفاده از مکانارسال داشته   تیامنی  شورا  سی سازمان ملل متحد و رئ  رکلیبه دب   ه یو روس   نیچ  ران،یا

و  شود    تلقی باطل و بلااثر    د یاست و با  ی لازمحقوق  یفاقد مبنا   سیفرانسه، آلمان و انگل  یماشه توسط کشورها 

  پیشبرد دیپلماسی   یدر دسترس خود برا  یاز همه ابزارها  د یکشور با  یراستگذاینظام س   با اینکه پرواضح است که

و همچنین موشکافی    یی آنهااجرا  یها و سازوکارهامتن قطعنامه   ق یدق  جانبه وهای همه، اما بررسی استفاده کند 

ت.  اس   ت«یریو قابل مد   توجه   چندان قابل نه رخداد، »  ن یا  اقتصادی   مخاطراتدهد که  های بدیل، نشان می گزینه 

 ای به شرح زیر است:بر ادله این مدعا مبتنی 

های جامع ثانویه آمریکا یک اصل بنیادین  امنیت و تحریم  های هدفمند شورایتمایز ماهوی میان تحریم ، اول

طریق  ای و موشکی از  های هسته و بر محدودسازی برنامه   1محوراشاعه های سازمان ملل، اساساً  است. تحریم 

های تسلیحاتی، مسدودسازی دارایی نهادهای مشخص و کنترل صادرات اقلام با کاربرد دوگانه متمرکز  ممنوعیت

اقتصاد    های حیاتیبوده و با هدف قرار دادن بخش  اقتصادمحورهای ثانویه آمریکا  . در مقابل، تحریم است  شده

بانک   ایران و  نفت  به مانند  اقتصاد  داری،  کردن  فلج  و  کشور  دنبال  فعال بوده  بنابراین،  ماشه  هست.  سازی 

 .کند خود، رژیم تحریمی جدیدی شدیدتر از فشارهای اقتصادی فعلی ایجاد نمی خودی به 

دارای  های  در حوزه فناوری   2رژیم کنترل صادرات سازی ماشه، استقرار یک  اثر اصلی اقتصادی فعال  دوم، 

های  است، اما با توجه به تجربه کشور در توسعه تکنیک محل توجه  است. این ریسک اگرچه    کاربرد دوگانه 

سویی کامل  های تأمین، قابل مدیریت است. عدم هم سازی شبکه ها و مصون پیشرفته برای عبور از محدودیت

برای ایران فراهم    یتوجه، فضای تنفسی قابل نیز  هاهایی مانند چین و روسیه با اجرای این محدودیت قدرت

 . آوردمی 

شده در فضای عمومی است، در عمل  های اصلی مطرح ها، که یکی از نگرانی زوکار بازرسی از محموله سا  سوم، 

، کشورها را به بازرسی  « 14»در بند    1929های حقوقی و اجرایی جدی مواجه است. قطعنامه  با محدودیت 

کند، اما  می ملزم  ها و مرزهای زمینی(  های ورودی یا خروجی از ایران در قلمرو خود )بنادر، فرودگاه محموله 

های  به حمل اقلام ممنوعه است. این شرط، از بازرسی  3«وجود دلایل معقول برای باور»  به  مشروطاین الزام  

که   «15»تر از آن، بند  نیازمند است. مهم ائه اطلاعات مشخص و معتبر اربه کند و رویه و کور جلوگیری می بی

 
1. Proliferation-focused 

2. Export Control Regime 

3. Reasonable Grounds to Believe 
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منوط  کشتی   1«رضایت کشور صاحب پرچم»صراحت این اقدام را به  پردازد، به های آزاد میبه بازرسی در آب 

کند، هیچ بازرسی قانونی در  که بدون رضایت کشوری که کشتی تحت پرچم آن حرکت می  کند. بدان معنا می 

المللی المللی ممکن نیست و هر اقدامی غیر از این، نقض حاکمیت ملی و قوانین دریانوردی بین ای بین هآب

ضمن اینکه با توجه به سابقه موضوع، ریسک اقدام متقابل نیز برای کشورهای متخاصم وجود  شود.  می   محسوب 

خواهد   منجر  جدی  بازدارندگی  به  حوزه،  این  در  معتبر  تهدید  و  داشت  سازوکار  شد.  خواهد  این  بنابراین، 

تر  مهم   .های تجاری ایران نیستوجه مجوزی برای یک محاصره دریایی یا توقیف سیستماتیک کشتی چیهبه 

است برای تمدید فعاليت    1929ترین ضمانت اجرایی قطعنامه  اینکه پنل کارشناسان که در عمل مهم

 وتو است.  چين یا روسيه قابلبه قطعنامه نياز داشته که این قطعنامه نيز توسط 

فشار سیاسی با  سازی ماشه ممکن است  فعال   زنی مطرح است کهای و عمومی این گمانه در فضای رسانه   چهارم، 

با  های اقتصادی  ویژه چین، برای کاهش خرید نفت یا محدودسازی همکاریآمریکا بر شرکای تجاری ایران، به 

باید توجه داشت کهزمان شودایران هم  ابزارهای  .  ابزار سیاست خارجی  جعبه   مستقلی درکاملاً   این فشارها 

  تعلیق اند. آمریکا حتی در دوران  های سازمان ملل گره نخورده و لزوماً به سرنوشت قطعنامه   است گتننیواش 

ری،  های تجاتنبیهی مانند اعمال تعرفه   هایهای ثانویه و تهدید به اقدام تحریم   باهای سازمان ملل نیز  تحریم 

تا همکاری  ایران را محدود کند.  تلاش کرده  با  اقتصادی چین  با جهانِ  از اساس    2025جهانِ    علاوه به های 

تکه شدن در حال حرکت است و   سمت چند متفاوت است. در شرایطی که جهان، از منظر اقتصادی، به  2010

ها، دار شده تبعاً قطعنامه های ادامه جنگ ها و  ها، نزاع از منظر سیاسی، امنیتی و نظامی نیز دستخوش درگیری 

بیانیه مشترک وزرای خارجه چین، ایران و روسیه نمود روشنی از بروز شکاف  کارایی پیشین را نخواهد داشت.  

  تواند یسازمان ملل نم تي امنی شورا »در سطح حکمرانی جهانی است. در بخشی از این بیانیه آمده است: 

. دینما   یتلق  اعتباریآن را باطل و ب   دی( عمل کند و باE3)  ییاروپا  سه کشور  اقدامبراساس ارتباط  

سازمان ملل متحد    تي منی اشورا   2231با قطعنامه    رتیمغا  ای  ییاعتنای که در ب  یاقدام   ایهرگونه گام  

   «شود.   منجر  عضو سازمان ملل  یکشورها   یبرا  یقانون   یالمللن يبه تعهدات ب  تواندی رد، نميصورت گ

خود  خودی المللی است و به اقدام در چارچوب دیپلماسی بینیک    هاقطعنامه   بازگشت ادعایی و غیرقانونی  پنجم، 

می  مشروعيت  نظامی  اقدام  به  بين نه  مشروعيت  نه  و  تحریم بخشد  را  المللی  آمریکا  ثانویه  های 

صادر   از فصل هفتم منشور ملل متحد  «41»بند    براساس   1929. توضیح آنکه قطعنامه  دهدافزایش می 

های یا نقض   هاها برای مقابله با تهدید غیرنظامی و تحریم   هایجای اقدام نظامی در مورد اقدامبه شده است که  

چیز در این  با تأکید بر اینکه هیچ» شود که [ در صدر قطعنامه مذکور نیز تصریح می 1]  کند.می صلح استفاده  

 
1. Consent of the Flag State 
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 ها کند، ازجمله این اقدام یا اعمال خارج از عرف این قطعنامه نمی   هار به اتخاذ اقدام قطعنامه کشورها را مجبو

تصمیم برای اقدام نظامی، یک محاسبه پیچیده ژئوپلیتیک است  علاوه،  است«. به   استفاده از زور یا تهدید با زور 

های متخاصم بستگی دارد و  ها و منافع، و شرایط داخلی کشورای، ارزیابی هزینه که به موازنه قدرت منطقه 

روزه علیه ایران    12ند. کما اینکه جنگ تحمیلی  ای در این معادله پیچیده نیستکننده، متغیر تعیین هاقطعنامه 

و مشارکت مستقیم آمریکا در این جنگ و پشتیبانی کشورهای اروپایی از رژیم صهیونیستی در زمانی اتفاق  

های ثانویه آمریکا از منظر  . به همین ترتیب، تحریم داده نشده بود   افتاده است که حتی اعلان سازوکار ماشه

شود. جانبه و ناقض حاکمیت اقتصادی سایر کشورها تلقی می بسیاری از کشورهای جهان، همچنان اقدامی یک 

ا  دهد تدهد و صرفاً ابزاری سیاسی در اختیار آمریکا قرار می سازی ماشه این ماهیت حقوقی را تغییر نمی فعال

تشدید کند، اما این استناد نیز    «المللیبازگشت اجماع بین »المللی را با استناد به  های بین فشار خود بر شرکت

 .هایی چون چین و روسیه، یک اجماع واقعی نخواهد بود دلیل مخالفت قدرتدر عمل به 

نظر  »اثر واقعی و ملموس« به ها در حوزه اقتصادی در دو سطح قابل تحلیل است. در سطح  ، اثر قطعنامه ششم

رسد تعاملات کلان اقتصاد ایران در زمینه صادرات نفت، صادرات محصولات پتروشیمی و معدنی و همچنین  می 

ادامه خواهد یافت. در سطح روابط تجاری  جدید جدی  تسویه مالی و بانکی عواید حاصل از آن، بدون چالش  

رسد موانع جدیدی بیش از موانع فعلی )که  نظر نمی ها، به ین حوزه ها به ادلیل عدم تعریض قطعنامه خرد نیز به 

نظر  جانبه و ظالمانه آمریکا است.( ایجاد شود. اما از منظر »اثر روانی و انتظارات« به های یک ناشی از تحریم 

معنای  به ها  ای اخیر و تبادر ذهنی کنشگران اقتصادی )این انگاره که قطعنامه های رسانهدلیل کنش رسد بهمی 

ها در بازارهای دارایی  ها و تکانه توان انتظار داشت سطحی از نوسان محاصره اقتصادی و نظامی ایران است!( می 

اتخاذ سیاست نیز  و  اثرات واقعی  اثبات فقدان  و  با گذر زمان  البته  اقتصادی و رسانه تجربه شود که  ای  های 

 ر گذاشت. س توان این تکانه را با حداقل آسیب پشت سنجیده می 

ها و  ، بحثی درباره اختیارات کمیته تحریم و مجمع )پنل( کارشناسان است. با توجه به متن قطعنامه هفتم

(، فرایند افزوده شدن نام جدید به  1737شده در قطعنامه    شده برای کمیته تحریم )تأسیس اختیارات تعیین  

ها ه اولاً گنجاندن نام جدید در فهرست تحریم های زیادی همراه است. توضیح آنکها با دشواری فهرست تحریم 

عضو شورای امنیت( است. با حضور چین و روسیه    15مستلزم اجماع در میان اعضای کمیته تحریم )متشکل از  

گیری این اجماع دور از  سو با ایران، احتمال شکلدر میان این اعضا و همچنین احیاناً برخی دیگر از اعضای هم

شود که در  گیری در شورای امنیت موکول می گیری به رأیورت بروز اختلاف، تصمیم ذهن است. حتی در ص

توانند به نفع ایران از حق وتوی خود استفاده کنند. ثانیاً، تشکیل مجدد پنل کارشناسان  آنجا روسیه و چین می 

 د.توانند حتی از تشکیل مجدد آن جلوگیری کننگیری است و چین و روسیه می نیز مستلزم رأی 
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 مقدمه . 1

موسوم به »برنامه جامع اقدام مشترک« )برجام(   5+1  یو کشورها ران یا یاسلام ی جمهور نیب یاتوافق هسته 

آفتاب« است که    یهابا عنوان »غروب  ران یا  ی ابرنامه هسته  یدار رو زمان   یهاتی از محدود  ی اشامل مجموعه 

  م ی ( تحر1399. در سال پنجم )مهرماه  ند شوی م  یسال( منقض  25تا    5چند سال )موارد متعدد، از    طی  جیتدربه 

شده سازمان ملل    نییتع  یهات ی( محدود1402و در سال هشتم )مهرماه    رانیا  هی سازمان ملل عل  یحاتیتسل

 . افتی انیپا رانیا یبرنامه موشکخصوص در

آن، قطعنامه    ی( است که ط2025اکتبر    -1404سال دهم )مهرماه  برجام، غروب    ی موعدها  نیتراز مهم  یکی  اما

  هی عل  ت یامن  ی شورا  نی شیگانه پشش   یهاتبع آن، قطعنامه و به   شودی سازمان ملل لغو م  تیامن  ی شورا  2231

ای  پرونده هسته  خ، یتار نیدر ا  لاوه،ع. به شودی م  یبک( منقض نپسازوکار ماشه )اس  ، لغو شده و همچنین رانیا

 خواهد شد. لیتبد  ی پرونده عاد ک یبه  رانیا

  1380در دهه   ران یا  هی گانه سازمان ملل علشش   یها از قطعنامه   ی تیرو، تلاش دارد تا با ارائه روا  شیپ  گزارش 

بررس  مقا  تیامنی  شورا  یهام ی تحر  ی لیتحل  یو  تحر  سهیو  با  بررس   کا،یآمر  یهام ی آن  با  همچنین  مفاد    یو 

  هی عل  تیامنی  شورا   یها م ی سال دهم برجام، سازوکار ماشه و آثار تحرموعد  و توافق برجام،    2231قطعنامه  

  ران یا  آمریکا و رژیم صهیونیستی علیه   روزه 12  یلیجنگ تحم  ر ینظ  د یجد   یهالفه را با لحاظ کردن مؤ  رانیا

 کند.  ر یتفستحلیل و  

 

 های سازمان ملل عليه ایران دی در مورد قطعنامه مرور نکات کلي. 2

 . روایت تاریخی 2-1

اراک«    نیسنگ نطنز« و »رآکتور آب   یسازیغن  ساتی در »تأس   رانیا  یاهسته   تیشدن خبر فعال  یابعد از رسانه

ماجرا،    نیدنبال ا. به افتی  شیافزا  رانیا  یانسبت به برنامه هسته   یغرب  یکشورها  تی، حساس 1381در مردادماه  

در دستور کار قرار داد و    ران یا  یابرنامه هسته   هرا دربار  هایاز بازرس   یامجموعه   ی اتم  یانرژ  یالمللن یآژانس ب

مرتبط    یهای در حال توسعه فناور   انهیسال گذشته، مخف  18در    رانینهاد ادعا کرد که ا  نی، ا1382ماه  در آبان 

  مان ی»پ  لیبه تعهدات خود ذ   ران یدر سطوح بالا بوده است. طبق اعلام جانبدارانه آژانس، ا  ومیاوران  یسازیبا غن

  ح یعمل نکرده بود. توض  یاهسته   تیاعلام هرگونه فعال   بری ( مبنیت.ی.پ)ان   «یاهسته   حاتیتسل  گسترش منع  

 است. یت. ی( عضو ان.پیلادیم  1970)  1348از سال   ران یاینکه ا



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  ____________________________________________  
 

 

 

6 

آغاز کردند که   رانیرا با ا ی انگلستان، فرانسه و آلمان مذاکرات ییآژانس، سه کشور اروپا یهای با بازرس  زمانهم

توافق،   نیاساس اشد. بر منجر   1382سعدآباد( در مهرماه   ه یانیتهران« )ب  ه یبا عنوان »اعلام ی درنهایت به توافق

  یرا موقتاً متوقف کند، با آژانس همکار  وم یورانا  ی سازی غنصورت داوطلبانه،  متعهد شد تا به   ی اسلام   یجمهور

خود اجرا    یابودن برنامه هسته   ز یآمنسبت به صلح   ی را با هدف اعتمادساز  یباشد و پروتکل الحاق  کامل داشته

اصفهان را از سر گرفت.    UF-6کارخانه    ت یفعال  رانی به تعهدات خود، ا  ییاروپا  یکشورها  یبند یکند. با عدم پا

  ی و کشورها  کایبالا گرفت. آمر  ران یای امناقشه درباره پرونده هسته   1383ماه  با شکست مذاکرات در بهمن

موضع   ییاروپا اتخاذ  ا  یبا  از  غن  ران یتند،  تا  کردند  برا   وم یاوران  یسازی درخواست  گذارد.    شه یهم  یرا  کنار 

 کرد. خود اعلام   تیرا تجاوز به حاکم  ی غرب  یاو موضع کشوره  یت.یپان.   با  ریدرخواست را مغا  نیا  ران یمقابل، ادر 

خود را از سر گرفت. در    یسازی برنامه غن  رانیا  د،یجد   جمهورس یکار آمدن رئ  ی و با رو  1384اول    مهین  از

  ت یامنی  به شورا  رانیبه ارجاع پرونده ا   یحکام آژانس، رأ  یماه همان سال، شورااقدام، در بهمن   نیواکنش به ا

  ه یسازمان ملل عل  تیامن ی  قطعنامه شورا  ن یاول  1385  همانهایت در نهم مرداد داد و در   یت.یپاتهام نقض ان. به 

  ن یمفاد ا  نیتراز مهم   وم یاوران  یسازی غن  ی با آژانس و توقف فور  یصادر شد. همکار(  1696)قطعنامه    رانیا

 شد. ب یتصو رانیا هیچند سال عل یط گر یقطعنامه بود. با ادامه مناقشات، پنج قطعنامه د

 

 ها. مفاد قطعنامه 2-2

( شورای امنیت سازمان ملل شش قطعنامه درخصوص ایران تصویب  2010الی    2006)  1389تا    1385از سال  

[،  4]  (1386)سال    1747طعنامه  [، ق3]   ( 1385)سال    1737[، قطعنامه  2]  ( 1385)سال    1696کرد: قطعنامه  

[.  7]  (1389)سال    1929[ و قطعنامه  6]  (1387)سال    1835[، قطعنامه  5]   (1387)سال    1803قطعنامه  

 است. شده  ها در جدول زیر خلاصه مفاد این قطعنامه 
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 رانیا هيعل تيامن  یگانه شوراشش  یها مفاد قطعنامه. 1جدول  

 مفاد تاریخ تصویب  قطعنامه 

1696 
 1385نهم مرداد  

 ( 2006جولای    31)

 ی،میتحر  مفاد  فاقد

تعل غن  ی هات ی فعال  یتمام  قیدرخواست  با  بازفر   یسازی مرتبط  و    قیازجمله تحق  ،یوراو 

 ، توسعه

 ی، اتم  یانرژ  یالمللنیبا آژانس ب  یهمکار   یریازسرگ  درخواست

فصل هفتم منشور ملل متحد در صورت    (41)تحت ماده    یمقتض  ری اتخاذ تداببه    دیتهد

 . تیعدم رعا

1737 
 1385ماه  دوم دی 

 ( 2006دسامبر    23)

پا  تیامنی  شورا   واکنش عدم  قطعنامه    رانی ا  یبندیبه  فعال  1696به  تداوم    ی هات یو 

 ی، اهسته

  یهاو پروژه   یورا و بازفر  یساز یغن  یهات یکامل فعال  قیبه تعل  رانیمجدد بر الزام ا  دیتأک

 ، اراک   نیسنگ  ازجمله رآکتور آب   ن،یسنگآب

هسته  تیممنوع حساس  اقلام  فهرست   یاعرضه  م  قیدق  یهابراساس  به    توانستیکه 

پرتاب سلاح    یهابه توسعه سامانه   ای  ران،یا  نیآب سنگ  ای  یورا بازفر  ،ی سازی غن  یهاتیفعال

 ، کمک کند  یاهسته

نهادها  یسفر فهرست مشخص  تیو ممنوع  هاییدارا  یمسدودساز افراد و  در   ریدرگ  یاز 

 سفر آنها.   تیآنها و ممنوع  یهاییدارا  یو مسدودساز   رانیا  یو موشک  یاهسته  یهابرنامه 

1747 
 1386چهارم فروردین  

 ( 2007مارس    24)

 ،«یحاتیبه »اشاعه تسل  «یااز »اشاعه هسته  هامیتحر  یموضوعره  یدا  گسترش

مواد مرتبط توسط    ایهرگونه سلاح    میرمستقیغ  ای  میانتقال مستق  ایعرضه، فروش    تیممنوع

 ، رانیا

انتقال انواع    ایعرضه، فروش  برای  کشورها    یاز تمام  ی دارشتن یو خو  یار یشودرخواست ه 

و    یجنگ  یهایکشت   ،یجنگ  یماها یهواپ  ،ی)ازجمله تانک جنگ  نیمتعارف سنگ  حاتیتسل

 ، رانیها( به اموشک 

نهادها  اعطا یمبن  یالمللنیب  یمال   یدرخواست از کشورها و  مال  ایوام    یبر عدم    ی کمک 

 ، رانی( به دولت ای اجز مقاصد بشردوستانه و توسعه)به   دیجد

 ، نیشیپ  یمیتحر  یها)ازجمله بانک سپه( به فهرست   شتر یب  یافزوده شدن نام افراد و نهادها

 اطلاعات از کشورها.   افتیو در  هامیتحر  یبا هدف نظارت بر اجرا   هامیتحرته یکم  سیتأس

1803 
 1386اسفند    13

 ( 2008)سوم مارس  

« و تداوم  1/3  یدر مورد »کد اصلاح   ژهیوبا آژانس به   رانیا  یبر تداوم عدم همکار   دیتأک

 ی، ساز یغن

 ، ونقلو بر بخش حمل  یحاتیو تسل  یااشاعه   یهات یفعال  یمال  نیتمرکز بر بعد تأم

از کشورها: داشتن ه  ب   یمال  یهادر تراکنش   شتریب  یاری شودرخواست    ،یرانیا  یهانکا با 

 ، و بانک صادرات  یبانک مل  ژهیوبه

در    (ییایو در  یی)هوا  رانیاز ا  یو خروج  یورود   یهامحموله  یدرخواست از کشورها: بازرس

باشد    باور وجود داشته  نیا  ی برا  یمنطق  لیخود، مشروط بر اینکه دلا یهابنادر و فرودگاه 

 ، ممنوعه است   یدر حال حمل کالاها  یکشت  ای  مایکه هواپ
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 مفاد تاریخ تصویب  قطعنامه 

 . نیشیپ  یمیتحر  یهابه فهرست   شتریب  یافزوده شدن نام افراد و نهادها

1835 
 1387ششم مهر  

 ( 2008سپتامبر    27)
 .نیشیپ   یهاقطعنامه  یمجدد بر تمام  دیتأک

1929 
 1389خرداد    19

 ( 2010)نهم ژوئن  

  یدرصد  20  یساز ی فردو و آغاز غن  یساز یغن  ساتی به کشف تأس  تیامنی  شورا   واکنش

 ، ران یا  توسط

و   مات«یبه »تصم  یقبل  یهادر قطعنامه  ها«هیها« و »توصاز »درخواست   یاریبس  لیتبد

 ، »الزامات«

 ، ( کا ی آمر   ی ها م ی )برخلاف تحر   ران ی »عدم اشاعه« و عدم شمول کل اقتصاد و تجارت ا   ت ی حفظ ماه 

 ، نیسنگ  آب  ای  یور ابازفر   ،ی سازیغن   دیجد  ساتیساخت تأس  تیممنوع

جلوگ به  کشورها  شدن  فروش    یر یموظف  عرضه،  تمام  ایاز    ، یجنگ  یهانکات  یانتقال 

  ی بالگردها  ،یجنگ  یماها یبزرگ، هواپ  بریتوپخانه با کال  یهاسامانه   ،یرزم  یزره  یخودروها 

 ، رانیو اقلام مرتبط به ا  یموشک  یهاسامانه   ایها  موشک   ،یجنگ  یهایکشت  ،یتهاجم

 ، رانیبه ا  حاتیتسل  ریدر عرضه سا  یار ی شودرخواست از کشورها: داشتن ه

با موشک   تی از هرگونه فعال  رانیا  تیممنوع قادر به حمل کلاهک    کیبالست  یهامرتبط 

 ، مربوطه  یاز انتقال فناور   یریجلوگ  ی و درخواست از کشورها برا  یاهسته

  ی و موشک  یامرتبط با هسته  یهادر بخش   رانیتوسط ا  یخارج  یگذار هیسرما  تیممنوع

 ، کشورها(  ریدر سا  یاو استفاده از مواد هسته   دیتول  وم،ی معدن اوران  یهات ی)فعال

  د، ی جد  یروابط کارگزار   تیدر خارج، ممنوع  یرانیا  یهانک اب  دیشعب جد  شیگشا  تیممنوع

ه به  الزام  تمام   دیشد  یار یشو و  اتراکنش  یدر  افراد  و  نهادها  با  سپاه    یران یها  )ازجمله 

 ، ( رانیا  یاسلام  یرانی جمهور و شرکت کشتی  یپاسداران انقلاب اسلام

در    رانیاز ا  یو خروج  یورود   ییایو در  ییهوا  یهامحموله  یدرخواست از کشورها: بازرس

که    یشامل اقلام  ییهامحموله   یامحا   ای  فیها و توققلمرو کشورها، ازجمله بنادر و فرودگاه

، بند  1737قطعنامه    « 7»  ای  «4»،  «3»  یصادرات آنها توسط بندها   ایعرضه، فروش، انتقال  

  1929قطعنامه    « 9»  ای  «8»  یبندها  ای  1803قطعنامه    « 8»، بند  1747قطعنامه    «5»

  به رضایت دولت صاحب پرچم کشتی و همچنين مشروط  مشروطاست،    ممنوع شده

  ن یا  ی برا  ی«منطق لیدلا»باشد که    داشته   یاطلاعات  کنندهبازرسی  بر اینکه کشور

 ، باور فراهم کند 

از ارائه سوخت و خدمات به    ی: خودداریرسانخدمات سوخت   میدرخواست از کشورها: تحر

  ن ی ا  یبرا   یمنطق  لیباشند که دلا  داشته   ی رها اطلاعاتوکش مشروط بر اینکه    هایکشت

  ایهستند که عرضه، فروش، انتقال    یدر حال حمل اقلام  هایکه آن کشت  باور فراهم کند

شامل کل تجارت    نی بر اینکه ا  ديبا تأکاست.    ممنوع شده  هاصادرات آنها طبق قطعنامه 

 ، ندارد  رانیا یو عاد ی جار یاقتصاد  یهاتيعالبر ف   یريو تأث ستين  رانی ا ییایدر

  ییو شناسا  هامیتحر  یبر اجرا   قی»مجمع )پنل( کارشناسان« با هدف نظارت دق  سیتأس

 موارد نقض.
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 . تأکيد بر برخی نکات کليدی2-3

مورد  سویه  های یک در تحلیل  الذکر نکات بسیار مهمی وجود دارد که معمولاًهای فوقدر مورد مفاد قطعنامه 

 گیرد: غفلت قرار می 

های سازمان ملل، اعمال فشارهای تحریمی به اشخاص و نهادهای مشخص شده در پیوست  ( در قطعنامه الف

 ها محدود شده است.همان قطعنامه 

قطعنامه ب فوق (  صرفاًهای  هسته  الذکر،  سلاح  اشاعه  »عدم  موشک بر  توسعه  و  تجارت  ای  و  بالستیک  های 

ها نیز در راستای ایجاد اختلال در زنجیره  های معرفی شده در قطعنامه اند و تحریم تسلیحات« متمرکز شده 

ها، به  های تسلیحاتی مندرج در قطعنامه انتقال، تولید و توسعه همین اقلام طراحی شده است. حتی محدودیت 

تبط با  ها مرشود. غرض آنکه قطعنامه فهرست »مشخص و محدود«ی از تجهیزات نظامی سنگین محدود می 

 است.  بندی نشده وجه با هدف قطع روابط کامل تجاری ایران صورتچیهایران، به 

بازرسی پیش ج نیاز به وجود    1929بینی شده در قطعنامه  ( سیستم  تابع شرط »دلایل منطقی« است.  نیز 

بیان شد که  صراحت  شود. همچنین در همین قطعنامه به خودسرانه می   های کاملاً»اطلاعات« مانع از بازرسی 

رانی ایران، علاوه بر شرط رضایت دولت صاحب پرچم کشتی و همچنین شرطِ  وضع محدودیت علیه کشتی 

 یهات یبر فعال  ی ریو تأث  نشده  رانیا  یی ایشامل کل تجارت درای باشد که  گونه وجود »دلایل منطقی« باید به 

 شته باشد.ندا ران یا یو عاد   یجار ی اقتصاد

گونه »ساختار نظارتیِ دارای  سازی« دارد. هیچهای ساختاری در زمینه »اجراییالذکر محدودیت( قطعنامه فوق د

بر   بینی نشده است. علاوه ها پیشی در قطعنامه   اختیارات اجرایی« و همچنین هیچ »مکانیسم تنبیه خودکار«

 نیز محفوظ است.  این حق وتوی کشورهای عضو شورای امنیت سازمان ملل علیه هرگونه اقدام تنبیهی 

شده است. این   ها اختیار تشخیص داده در مورد تجارت اقلام دارای کاربرد دوگانه، به دولت   1929( قطعنامه  ه 

  تواند بسط ید قابل توجهی در اختیار کشورهای طرف تعامل با ایران قرار دهد. مخصوصاً »اختیار تشخیص« می 

کننده  و همچنین کسب انتفاع اقتصادی، پارامترهایی تعیین در شرایطی که منافع استراتژیک و کلان کشورها  

 در زمینه تجارت اقلام و کالاهای دارای کاربرد دوگانه بوده و خواهند بود.  

 

باب  2-4 در  بحثی  قطعنامه    میتحره  تيکم.  در  کارشناسان  (1737)مندرج  مجمع  در   و  )مندرج 

 ( 1929قطعنامه 

و    م«ی تحرته  یاز مسائل مطرح، سرنوشت »کم  یکی  یی،سازوکار ماشه توسطسه کشور اروپا  یسازپس از فعال

در    ایکه آ   شودی م  رحسؤال مط   نیطور مشخص اآن است. به   اراتی»مجمع )پنل( کارشناسان« و حدود اخت

آن، بر تعداد اشخاص    یوجود دارد که بتوان ط  یسازوکار  ن،یشیپ  یهاشدن مجدد قطعنامه   ییصورت اجرا
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در    شده  هی دو سازوکار تعب  قیدق  یسؤال مستلزم بررس   ن یکرد؟ پاسخ به ا  اضافه  ی می...( تحر  )افراد، نهادها و

 (. 1929( و »مجمع کارشناسان« )قطعنامه  1737م« )قطعنامه  ی تحرته  یاند از »کمهاست که عبارت قطعنامه   نیا

آن    ی و برا  کند ی م  سی را تأس   تیامنی  شورا  یمتشکل از همه اعضا  ته یکم  کی  1737مه  از قطعنا  «18»  بند 

  یعمدتاً از جنس کسب اطلاعات از کشورها در رابطهبااجرا  فیوظا  نی. اکند ی م  ن ییمشخص تعفه  یهشت وظ

  م یتحرته  یاست. کم  رانیا  هی عل  تینامی  شورا  یهامی تحر  حیصح  ی ها و در حوزه نظارت بر اجراقطعنامه   حیصح

شده و    لیو تشک  فیتعر  تیامنی  « شورا آیین کار موقت از »  28بر مقرره شماره  ی و مبتن  1737قطعنامه    لیذ

اعضا نداشته    نییتع  یاقدام مجزا برا   از ین  ته یکم  نیا  ل،یدل  نی. به همشودی م  »نهاد تابعه« محسوب  ک یاصطلاحاً  

اند از پنج عضو دائم و ده  اعضا عبارت  نیهستند. ا  تی امن  ی شوراگانه  پانزده   یواقع همان اعضادر عضو آن    15و  

 . ریعضو متغ

و تحت    م یتحرته  یتا در مشورت با کم  کند ی کل سازمان ملل درخواست م  ریاز دب   ز ین  1929قطعنامه    «29»  بند 

  لیکارشناسان« تشکعنوان »مجمع )پنل(    تحت   ،متشکل از حداکثر هشت کارشناس   یدستورات آن، گروه 

است.    م یتحرته یبا کم  مشورتکل سازمان ملل در    ری مجمع کارشناسان برعهده دب یاعضا  ن ییتعفه  ی دهد. وظ

در    ته یکم  یبرا  شده  نیی تع  یدستورکارها  یدر اجرا  میتحر ته  یدارد ازجمله کمک به کم  یفی مجمع وظا  نیا

  ن یبوده و ا  ی. کارکرد مجمع کارشناسان از نوع مشورت1929قطعنامه   « 28»و بند    1737قطعنامه   « 18»بند  

 گرفته شود.  م یتحرته یدر کم د یالاجرا بالازم ماتی . همه تصمدندار یر یگمیتصم یبرا  یحقوق  تیمجمع ظرف

 آن  ندیو فرا هامیبه فهرست تحر دیافزودن اشخاص جد  ارياخت. 2-4-1

  ند یفرا  کی   ی ط  تواند یاست که م   م«یتحرته  یتنها »کم  ی از لحاظ حقوق  ران، ی ا  هی گانه علشش  یهاقطعنامه   در

  fبه بخش    اریاخت  نیا  یِ کند. مرجع حقوقاقدام    هامی به فهرست تحر  ید یمشخص، به افزودن نام اشخاص جد 

  »در صورت لزوم،   تواند ی م تهیاست که کم  شده  حین بند تصر ی. در اگرددی برم  1737قطعنامه    18از پاراگراف  

  « 12» و    « 10»  یدر بندها  شده   ن ییتع  بات یکرده و آنها را مشمول ترت  ییرا شناسا  ی شتر یب  یافراد و نهادها

  م ی نام افراد و نهادها به فهرست تحر  می افزودن مستق  اریکند.« در مقابل، مجمع کارشناسان اخت  1737قطعنامه  

 .شودی م  محسوب تهی کم ی برا یتیو حما ی مشورت  ت یظرف ک یو تنها  هرا نداشت

 [ 8]شرح است:   نیبد  هام یبه فهرست تحر د یافزودن اشخاص جد  ند یفرا

شامل   ی اهیانیخود را به همراه ب  یفهرست درخواست تواند ی سازمان ملل م   ی از اعضا ک یدرخواست: هر •

سازمان ملل به  رخانه  یدب  ق یشوند، از طر  هامی مشمول تحر  توانند ی که م   ییهادرباره پرونده   ی اسناد کاف

 ارسال کند. م یتحرته  یکم سیرئ

  ته یکم  یکند. اعضا  یبسته، پرونده را بررس   ی دارد تا پشت درها  ی دراختیارفرصت   تهی: کمیدوره بررس  •

 زمان را دهند.  نیا د یدرخواست تمد   شتر،یب یهاو مشاوره  های بررس  یبرا توانند ی م
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  ی نبود حت  یعن یمستلزم »اجماع« )  می افزوده شدن نام به فهرست تحر  یلازم براه  ید یی: تأیریگم یتصم •

نباید مخالف  (  ت یامنی  کشور عضو شورا  15)   میتحر ته  یکم  یاعضا  یک ازهیچ  یعنیمخالف( است.    کی

ی  به شورا  تواند ی م  دهباشد، پرون  وجود داشته   یتا با درخواست مربوطه موافقت شود. اگر مخالف   باشند 

صورت، موافقت با درخواست منوط    ن یشود. در ا  ی ریگی تا در آنجا درباره آن رأارجاع شود    تیامن

 حق وتو. ی از پنج عضو دارا یک یمثبت و عدم وتو توسط یرأ 9به داشتن حداقل   شودی م

اضافه   هام یآن افراد و نهادها به فهرست تحر  د، یی: در صورت تأیافزوده شدن به فهرست و اعلان عموم •

خبر را به همه کشورها اعلان کند، فهرست    نیا  د یسازمان ملل بارخانه  ی صورت، دب   نی. در اشوند ی م

 کند.  نتشر م ی خبره یانیب کی کند و   یروزرسانسازمان ملل به  یتارنما ی مربوطه را رو

 

 م یام به فهرست تحر افزودن ن یبرا ی در امکان اقدام عمل د یترد. 2-4-2

مانع از    تواند ی نم  ماًیداشتن حق وتو، مستق  ای  تیامنی  در شورا   تیعدم عضو   لی دلبه   ران یا  ی اسلام  یجمهور

راهکارها،    یاز برخ  یریگبا بهره   تواند ی م   رانیحال، انیاشود. با  هام ی به فهرست تحر  د یجد   یهاافزوده شدن نام 

 اتفاق شود.  نی مانع از ا می رمستقیطور غبه 

افزوده    د ییداده شد، تأ  ح یکه در بالا توض  طور همان:  ت ي امنی  در شورا  نيو چ  هي روس   تياز ظرف  استفاده   -

با مخالفت خود به    توانند ی م  هی و روس   نیاست. چ  تهیاجماع در کم  ازمند ین  هامی ها به فهرست تحرشدن نام 

فصل نشود و در مرحله  و حل   ته یاگر موضوع در داخل کم  ی امر شوند. حت  نیمانع از تحقق ا  د،یجد   یشنهادهایپ

آن را وتو کنند.    بیتصو  توانند ی م  ه یو روس   ن یارجاع داده شود، چ  ت یامنی  به شورا   یریگی رأ   یرا بعد، پرونده ب

دوره   انیو با پا شودی م ل یتشک سالهک ی یهادوره  ی، مجمع کارشناسان برا 1929طبق قطعنامه   ن،یعلاوه بر ا

  توانند ی مورد هم م نی در ا ه یروس و  ن یاست. چ تیامن ی در شورا  ی ریگی رأ ازمند یمجدد آن ن لیمربوطه، تشک

 مجدد مجمع کارشناسان شوند.  لیخود، مانع از تشک یبا استفاده از حق وتو 

د   یاس يس  یفشارها  - ظرف  تواند ی م  رانیا:  کي پلماتی و  از  استفاده  کشورها  یپلماس ید  ت یبا  اقناع    یو 

  ی هرگونه درخواست برا ی هستند، برا  ت یامنی  زمان با هر اقدام خصمانه، عضو شوراسو که هم و هم   رمتعهد یغ

  ییهالبه پشتوانه استدلا  تواند ی کار که م  نیکند. ا  جادیاخلال ا  م یتحرته  یدر کم  د ی جد   یدار کردن نهادهانشان

  ا یانداخته    ق یبه تعو  تهیدر کم  را  های روند بررس تواند ی م   رد، یصورت گ  ی .تیپان.  لی ذ  ران ینقض حقوق ا  رینظ

 .شودی مجدداً مطرح م ن یو چ  هیروس  ی حق وتو جه ی بکشاند که درنت تیامن ی مسئله را به صحن شورا

تلاش   ميعق  - شورا  تواند ی م  ران ی ا:  ینظارت   یهاگذاشتن  مجلس  قانون  پشتوانه  طر  ، یاسلام   یبه    ق یاز 

ب  یهمکار  ی محدودساز آژانس  بازرس   ی اتم  ی انرژ  یالمللن یبا  اجازه  ندادن  تأس   یهای و  از  و    ساتیگسترده 

فعال  یاهسته   یهاتیفعال محدود  م یتحرته  یکم  ی قاتی تحق  یهاتیخود،  با  تول  ت یرا  اجازه  و  کرده    د یمواجه 
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و    میتحرته یاجماع در کم جادیا ند یفرا تواند ی م ینهاد ندهد. بالطبع، فقدان اسناد و مدارک کاف نیبه ا گزارش 

 را با اختلال مواجه کند.  تیامنی سپس در شورا 

 

 امنيت عليه ایران  های شورای . بررسی آثار تحریم 3

های دهه هشتاد سازمان ملل علیه جمهوری اسلامی ایران همواره محل بحث  نوع و میزان آثار ناشی از قطعنامه 

بعضاً   اقتصاد   یهام یتحر  یاعدهبوده است.    نظراختلاف و  آثار  و  و    اریبسرا    آناز    یناش   یسازمان ملل  مهم 

  را   پا  یبرخ.  گرفت  را  هاقطعنامه   غیرقانونی   بازگشت  یجلو   د یدانسته و معتقدند به هر نحو ممکن، با  رگذار یتأث

  و   ی تیامن  ی فشارها  اعمال  ی برا  یانه یزم  را  هاقطعنامه   ن یا  ت، یدریچه امن  از   مسئله  به   ورود   با   و   گذاشته   فراتر 

  سازمان   یهاقطعنامه   اساساً  که   رند یگی م  قرار  ی گروه  مقابل،   طرف   در   1.کنند ی م   یمعرف   کشور   هی عل  جنگ   یحت

 .دانند ی م  هیالسوی عل را آنها نبود ای بود و  دانسته  اثری ب  را ملل

  یهاقطعنامه   توان ینم  ، ییازسواست.    ینگرو عمق   ت یاز عدم جامع  ی مقدار  یفوق ناتمام و حاو  دگاه یدو د  هر

  جاد ی ا  و   افراط   از   د یبا  آن   آثار   ان یب  در   گر، یدی ازسو  و   دانست   کنیلم کان   و   اثر ی ب  را   ملل   سازمان  ت یامنی  شورا

 . کرد اجتناب  موردی ب یهاینگران

  ریس   ، یمقدمات  یدر قالب بحث  د یابتدا با  ت،یامنی  شورا  یهاقطعنامه   ب یاز تصو  ی آثار ناش   حیدرک صح  یبرا

را مورد مداقه قرار    کایآمر  یهام یآن با تحر  زیو نقاط اشتراک و تما  می سازمان ملل در موضوع تحر  کرد یتحول رو

ی  شورا  ریاخ  یهاتجربه دهه   یو بازخوان  انسازم  نیا  یم یتحر  یهاکنش   خچهیمطالعه تار  قیهدف از طر  نیداد. ا

تحر  تیامن موضوع  م  م یدر  مبتن شودی حاصل  سپس،  م   بری .  واقع به   توانی آن،  ماه  تر، نانهیبشکل    تیدرباره 

 از آن بر کشور قضاوت کرد.  یسازمان ملل و آثار ناش  یهام یتحر

 های سازمان ملل. ماهيت و سير تطور تحریم 3-1

«  عمال تجاوزکارانه صلح، نقض صلح و اَ  داتیتهد   مرتبط بااقدام  بحث از فصل هفتم منشور سازمان ملل با عنوان »

ود. بندهایی از این فصل، امکان اعِمال فشار اقتصادی بر کشورها  ش ( آغاز می 51الی    39بند )از بند   13حاوی  

امنیت قرار می  از  در شرایطی خاص را در اختیار شورای  بارها  امنیت  از دوره جنگ سرد، شورای  دهد. بعد 

 های ناشی از این فصل برای تحریم و اعمال فشار بر کشورها استفاده کرده است.ظرفیت

عنوان یکی  تسلیحات کشتارجمعی« به اشاعه  ( طبق تصمیمی در سازمان ملل، »1992ه  یژانو )  1370ماه  در دی 

شود. این تصمیم زمینه مناسبی برای توجیه تحریم  الملل تعیین می از مصادیق تهدید برای صلح و امنیت بین 

راق با  علیه عراق ایجاد کرد. یک سال و نیم پیش از این تصمیم، اولین اقدام تحریمی شورای امنیت علیه ع

 
روزه نشان داد که آمریکا و رژیم صهیونیستی برای شروع تجاوز به ایران به قطعنامه نیازی ندارند و حتی کشورهای اروپایی نیز   12جنگ  1.

 ند. ها، از تجاوز آشکار به ایران حمایت کردحتی بدون بازگشت قطعنامه 
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قطعنامه   قابل  1990آگوست    –  1369)مرداد    669تصویب  و  سنگین  انسانی  آثار  بود.  شده  آغاز  توجه  ( 

المللی ناشی از آن، شورای امنیت را  ( و انتقادهای بین 2003الی    1990عراق )از  ساله    14های جامعِ  تحریم 

ابزار  به  از  استفاده  در  بنیادین  تحول  ایجاد  و  بازبینی  از »تحریمسمت  و حرکت  به تحریم  سمت های جامع« 

تر رهبران سیاسی و نخبگان اقتصادی و  گیری دقیق های هدفمند« سوق داد. هدف از این تحول، هدف »تحریم 

های  های هدفمند به بخش تحریم ره  یداهای جامع،  مردم بود. برخلاف تحریم توده  رسانی به  اجتناب از آسیب

 1. شد ونقل و مسافرت محدود می ری و حمل مشخصی از سه حوزه مالی، تجا

ای،  پرونده هسته بهانه  سیاست تعامل سازمان ملل با ایران به    1380این روال ادامه داشت تا اینکه در نیمه دهه  

به  تغییر وضعیت داد و  امنیت  تدریجاً به تخاصم  ایران به تصویب شورای  مرور، چند قطعنامه تحریمی علیه 

جانبه ک های یتر تحت تحریم ها قبل های بیشتری دارد. ایران از مدت های ایران پیچیدگی تحریم ه  یقض رسید. اما  

مجموعه  های شورای امنیت کمک شایانی به فهم های آمریکا با تحریمآمریکا قرار داشت. تفاوت ماهوی تحریم 

 کند. ها علیه ایران می تحریم 

 

 لل عليه ایران های سازمان مهای آمریکا وتحریم تحریم ه  مقایس. 3-2

و    2«ایهای مرتبط با هسته عنوان »تحریم   های شورای امنیت علیه ایران )شش قطعنامه( همگی تحت تحریم 

ها را که مشابه  زمان، آمریکا جنس دیگری از تحریم های هدفمند سازمان ملل بود. اما هم از همان جنس تحریم 

هایی که  کرد؛ تحریم علیه عراق بود بر ایران اعمال میمیلادی    90های جامع سازمان ملل در دهه  همان تحریم 

 [ آغاز شده بود. 9]  های ایران و لیبی« )قانون ایلسا(شمسی( با »قانون تحریم  1375)  1996از سال 

از زمان،  خصمانه  هدف رویکرد   ایران در آن برهه  امنیت در قبال  ایجاد وقفه در پيشرفت سریع  شورای 

ای بود. این نوع تحریم پایداری  و متقاعد کردن تهران به تغییر رفتار در موضوع هسته  ای ایران برنامه هسته

قاعدتاً می  از مدتی کم کافی نداشت و  از »عدم پایداری«  توانست پس  اینجا سخن  آنکه در  اثر شود. توضیح 

ان ملل و باتوجهبه  های سازمهای سازمان ملل از منظر فنی است. با توجه به پیشینه و سیر تطور تحریم تحریم 

شد که بتواند  ای طراحی می گونه ای خود، نظام تحریم ایران اساساً باید به نگاه بلندمدت ایران به برنامه هسته 

تحریم  جنس  باشد.  ماندگار  بلندمدت  نمی در  برآورده  را  مطلوبی  چنین  ملل  سازمان  ورود  های  لذا  کند. 

های جامع آمریکا، هدفی بلندمدت و پایدار را د. تحریمهایی از جنس دیگر به عرصه عمل ضروری بوتحریم 

 کرد.دنبال می 

 
پایه« )ممنوعیت یا محدودسازی پرداخت  های هدف تحریمی( و »کنش پایه« )مسدودسازی دارایی »دارایی   های مالی خود به دو دسته تحریم   1.

می  تقسیم  تحریمی(  هدف  تحریم از/به  به شود.  تجاری  تحریم های  و  )صادرات/واردات(  هدف  کشور  به  کالا  جریان  از  جلوگیری  های معنای 
شامل ممنوعیت سفر برخی افراد خاص، ممنوعیت عبور و مرور زمینی و دریایی و هوایی و ممنوعیت حمل کالایی خاص مرتبط با  ونقل  حمل

تواند برای کشور  های هدفمند در مواردی )مانند تحریم تجاری نفت برای کشورهای وابسته به فروش نفت( می شود. تحریم کشور هدف می 
 داشته باشد.  شده عواقب سنگین در پیتحریم 

2  . Nuclear-related Sanctions 
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 های ظالمانه مواجه است:بر این اساس، ایران با دو جنس متفاوت از تحریم 

  کاربرد  با  یکالاها  و   متعارف  حاتیتسل  تجارت  تیممنوع  شامل   عمدتاً:  تيامن  ی شورا  هدفمند  یهام یتحر.  1

  ی برخ  و   مشخص   ینهادها  و   افراد   یهایی دارا  یمسدودساز  و   ه ینقل  ل یوسا  و   افراد  تحرک   ت یممنوع  دوگانه؛ 

 .یبانک و  ی مال یهات یمحدود

  افتتاح   و  پول   وانتقالنقل  و  یبانک/    یمال  جامع   و  کامل  یهات یمحدود  شامل:  کایآمر  جامع  یهام یتحر.  2

 و کالا. ی بر تجارت انرژ دتریشد  اریبس یهاتی محدود ن یهمچن...  و حساب

تحریم  فرایندی ساده رفع  از تحریم  تر و سریع های هدفمند  نوع  این  در  رفتار کشور هدف  تر داشته و تغییر 

تحریم  اما  است.  سال  معنادار  از  آمریکا  جامع  قاعده  2010های  حالت  از  گذر  »تحریم با  به  های  محور، 

کل فضای مالی و تجاری    ف تحریم به محور« ارتقا پیدا کرد و با تعمیم ریسک همکاری با کشور هد ریسک

های اخیر و متعاقب افزایش  ، درواقع به افزایش ریسک تعامل با ایران منجر شده است که البته در سال جهان

های آمریکا کاسته  تکه شدن، از میزان اثرگذاری تحریم  سمت چند قطبیت سیاسی و حرکت اقتصاد جهان به 

 شده است.

 

 محورریسک ه های ثانوی محور؛ تحریم قاعده ه ثانویهای . تحریم 3-3

 ی هاهمه حلقه مه  یو جر م یو سپس، تحر  هدف نقطه    ک ی  ییِشناسا  ای به معن  1«محورقاعدهه یثانو یهام یتحر»

کوچک تشبیه کرد    یاره یداتوان به  این نوع از تحریم را می است.    ی میدهنده به آن نقطه تحرو خدمت   یحام

های  محور با تعابیر دیگری نظیر تحریم های قاعده . از تحریمشودی بزرگ م  ت،ینهای و تا ب  جیتدربه   آن   شعاع که  

محض آلوده شدن  شود. دلیل استفاده از این استعاره این است که به های ویروسی نیز یاد می هدفمند یا تحریم 

آن ارتباط دارد مبتلا شده و خود به نقطه آلوده جدید تبدیل  یک نقطه )هدف تحریمی(، تمام نقاطی که با  

 تواند ادامه پیدا کند.نهایت می شود و این روند تا بی می 

داری آمریکا ابتدا نام فرد، نهاد یا دارایی  های خارجی« )اوفک( در وزارت خزانه در مقام اجرا، »دفتر پایش دارایی

دهد قرار می   3ان«   دی.   ها موسوم به »فهرست اس.در فهرست تحریم  2تحریمی« بر یک »برنامه  مدنظر را مبتنی 

داری که آن برنامه تحریمی  ای از وزارت خزانه نامه و سپس با استناد به قانون کنگره، فرمان اجرایی یا آیین 

ساس، همه  کند. بر این اشده را علیه آن هدف تحریمی اعمال می   های تعیین برخاسته از آن است، مجازات

شوند: ادامه  اشخاص در سراسر جهان، برای شروع یا ادامه همکاری با آن نهاد تحریمی با دو گزینه مواجه می 

 داری آمریکا یا قطع همکاری.  های وزارت خزانه همکاری و قرار گرفتن در معرض جریمه 

 
1  . Rule-based Secondary Sanctions 
2  . Sanctions Program 
3  . Specially Designated Nationals and Blocked Persons list ("SDN List") 
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  گرددی برم   2001سپتامبر    11پس از حادثه    وش جرج ب   13224  ییبه فرمان اجرا  م ینوع از تحر  ن یا  یکل ده  یا

  دانست.  می نوع تحر  نیشدن ا  ی اتی( را نقطه آغاز عملیلاد ی م  2005بوش )سال    13382  یی فرمان اجرا  توانی و م 

محور آمریکا قرار گرفت. این روند که با  های ثانویه قاعدهجمهوری اسلامی ایران از همان آغاز در معرض تحریم 

شمسی(    1389)   2010ادامه داشت. تابستان    2010تکمیل شد، تا سال    2008در سال    1»تحریم چرخه دلار« 

عنوان  علیه ایران در شورای امنیت به   1929های ایران بود. در آن زمان ابتدا قطعنامه  نقطه عطفی در تحریم 

از جنس همان تحریم  )که  و گستره موضوآخرین قطعنامه تحریمی وضع شد  با عمق  اما  عی  های هدفمند، 

محدود بود(. کمتر از سه هفته بعد، کنگره آمریکا با تصویب یک قانون تحریمی جدید علیه ایران موسوم به  

ها علیه جمهوری اسلامی  محور، نسل جدیدی از تحریم های قاعده[ با گذر از منطق تحریم 10]  »قانون سیسادا«

ه تا همین امروز، به شدیدترین شکل ممکن،  را آغاز کرد ک  2محور« های ثانویه ریسک ایران موسوم به »تحریم 

 برقرار است. 

ها، ضروری است به این سؤال پاسخ داده شود: چه اتفاقی  پیش از پرداختن به مفهوم این نسل جدید از تحریم 

ای جدید از  رخ داده بود که آمریکا به این نتیجه رسید که باید برای مقابله با ایران، به شیوه   2010در سال  

ر  قابل تحریم  بخش  سؤال،  این  به  پاسخ  آورد؟  ناچیز  وی  اهمیت  اثبات  یعنی  متن،  این  مقصود  از  توجهی 

های سازمان ملل )با گستره و عمق  کند. تحریم های آمریکا را تأمین می های سازمان ملل در مقابل تحریم تحریم 

دفمند بودند. آمریکا در سال  محور و ههای قاعده های آمریکا تا آن زمان همگی از جنس تحریمکمتر( و تحریم 

به این نتیجه رسید که مجموعه ترتیبات تحریمی علیه ایران، با اینکه جمهوری اسلامی را با مشکلات    2010

های اقتصادی و تجاری ایران را با اختلال  طور که باید نتوانسته فعالیت و تنگناهایی مواجه کرده است، اما آن 

گشت، مراودات بانکی تا حد  داشت، عواید حاصل از آن به کشور باز می   مواجه کند. فروش نفت ایران ادامه

رسید و خلاصه، امور  های لازم برای صنایع مختلف، به هر شکل ممکن، به ایران میخوبی ادامه داشت، فناوری 

ای ایران  هدیگر، هدف مطلوب غرب از تحریم بیانشد. به ای بیشتر، بالاخره رفع و رجوع می ایران، ولو با هزینه 

حاصل نشده بود. معلوم بود که اِشکال کار در شیوه تحریم است. لذا متخصصان تحریم در آمریکا طرحی نو در  

بانکی و  -انداختند که طلیعه آن، قانون سیسادا و هسته مرکزی آن، ایجاد مخاطره و ریسک بالا در فضای مالی 

 یهام ی تحراسلامی ایران بود. از این طرح با عنوان » المللی برای هرگونه همکاری با جمهوری  تجاری عمومی بین 

 شود. « یاد می محورسک یره  یثانو

جهان گذاشته    یمال   هایه برعهده مؤسس  یینها  نفع ی ذ  ییشناسا  ت یمسئول  محور،سکیر ه  ی ثانو  یهام یر تحرد

(  IFSR)  ران« یا  ی مال  یهام ی ( و »مقررات تحر2010)  سادا« یکه از قانون »س   می از تحر  سلن  نیاست. ا  شده

افزا باعث  باز  مهیو جر  ه یتنب  یبرا   یداروزارت خزانه   اراتیاخت  ش یآغاز شد،  بزرگ در    ی اقتصاد  گرانیکردن 

 
1  . U-turn Sanction 
2  . Risk-based Secondary Sanctions 
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  م یجهان در معرض تحر   یمال  هایه همه مؤسس  محور،سک یره  ی ثانو  یهام یسطح جهان شد. براساس ساختار تحر

با و  به    نیند با چ  یخودشان مراقبت کنند که خدمات آنها، حت  د یهستند    ی مینهاد تحر  ا یفرد    کی واسطه، 

  ی میدهندگان به نهاد تحرخدمت ره  یحلقه از زنج  نینسل اول که آخر ه  یثانو  یهامی منفعت نرساند. )برخلاف تحر

 . (دادی را هدف قرار م 

پیاده  تحریم برای  ریسکسازی  ثانویه  خزانههای  وزارت  می محور،  تلاش  ابتدا  همه  داری  تا  های  بخش کند 

صورت حداکثری در فهرست اس.دی.ان بگنجاند. دار کرده، نهادهای فعال در آنها را به اقتصادی کشور را نشان

که رساننده هرگونه  کند که هرگونه تراکنش مالی و بانکی در هر کجای جهان، درصورتی سپس، اوفک اعلام می 

باشد، مشمول جریمه خواهد  تحریمی  نهادهای  از  یکی  به  به   منفعت  از شناسایی بیانبود.  اوفک پس  دیگر، 

های این  طور بالقوه، همه حلقه کند و به شده به آن را بررسی می   های منتهی نفع نهایی، زنجیره تراکنشذی 

نحوی طراحی شده است که بسیاری از شرکای تجاری و فعالان  دهد. این نوع تحریم به زنجیره را هدف قرار می 

به ، به طور خودکاراقتصادی به  از عواقب و ریسک تحریم،  ایران  دلیل اجتناب  با  از همکاری  صورت داوطلبانه 

 کنند.احتراز می 

های است. درواقع تحریم   2010های پیش از سال  ها از لحاظ ماهیت، کاملاً متفاوت از تحریماین جنس از تحریم 

های  تا همان سال توانست با تحریم بود، تنها   2010در سال   1929سازمان ملل که آخرین آن همان قطعنامه 

های پایی کند )آن هم فقط از لحاظ ماهیت و نه از لحاظ گستره و عمق( و سپس در همان حد تحریم آمریکا هم 

محور آمریکا  های ثانویه ریسک ماند. درواقع امروز، جریان اصلی و مستمر تحریم، همان تحریم   هدفمند باقی

نیافته همین  گانه شورای امنیت، نوع قدیمی و توسعه های شش جنس قطعنامه  های از علیه ایران است و تحریم 

 های جامع است.تحریم 

 
 

 های آمریکا عليه ایراننظام تحریم باره . بحث فنی در4

 1اوليه  هایتحریم . 1-4

های  همان ماه شد. از  های اولیه آمریکا بر ایران اعمال می ( شمسی، تحریم 1375میلادی )   1996تا پیش از سال  

هایی در  های اجرایی متعدد، ممنوعیت ها و فرمان ابتدایی انقلاب اسلامی در ایران، دولت آمریکا با صدور بیانیه 

 رابطه با همکاری اشخاص و نهادهای آمریکایی با ایران وضع کرد: 

 
1  . Primary Sanctions 
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در متصرفات    رانیا  از نفت خام  ی د یتول  یمواد نفت   ا ی  ران،یا  ید ینفت خام تول : لغو اجازه ورود  4702بیانیه   •

 . کایو مناطق آزاد آمر

(  ییو دارو  ییجز مواد غذاانتقال کالا )به   ا یعرضه    ن،یهرگونه فروش، تأم   تیممنوع :  12205فرمان اجرایی   •

 . یران یا یو نهادها رانیهستند از هرکجا به ا کایآمر ییقضا قلمروکه در   یتوسط کسان

اجرایی   • اعطا   تیممنوع:  12211فرمان  ا  یهرگونه  اعتبار،  جد   جادیوام،    یحیترج  ط یشرا  د،یسپرده 

واردات از    تیو ممنوع  رانی ا  یصنعت  هایو پروژه   هاطرح از    تیانتقال و پرداخت وجوه در حما  ،یتجار

 .رانیا

  ت یممنوع  ران،یبه ا   ینظام  یدر صادرات کالاها  تیمحدودعنوان کشور حامی تروریسم:  شناسایی ایران به •

  أی ر  ران، یبه ا  کایکمک آمر  ی اعطا  تیممنوع ران، یبه ا  ی دفاع  زات یصادرات تجه  ی برا  کایوام آمر  یاعطا

 .رانی به ا یالمللن یب ی مال هایهسسؤها در مبه وام  کایآمر ی منف

 : ممنوعیت واردات آمریکا از ایران. 12613فرمان اجرایی  •

توسعه منابع    یبرا   یمال  ن یضمانت تأم  ای  یمال  ن یتأم،  ضمانت  جادیا  تیممنوع:  12957فرمان اجرایی   •

 هستند. هایی کایآمر  تیمالک ایکه در کنترل   یافراد  ای ییکای اشخاص آمر یبرا  رانی ا ینفت

کالایی    ای  کایآمربا منشأ    فناوری صادرات و صادرات مجدد هر کالا و    تیممنوع:  12959فرمان اجرایی   •

که در کشور    ییصادرات مجدد شامل کالاها  ت یممنوع)  ران یادارد به  نیاز    کایآمر  ی صادرات  ی به گواه  که 

 (.شودی است نم ییکایدرصد آن آمر  10کمتر از  ای کنند ی م  دایپ رییتغ ثالث کاملاً 

 

 های ثانویههای اوليه و آغاز تحریم . تکميل تحریم 4-2

)ایلسا( در کنگره آمریکا مشهور  های ایران و لیبی«  شمسی( و با تصویب »قانون تحریم  1375)  1996از سال  

ها پا را فراتر از خاک و قلمرو قضایی  های ثانویه آمریکا علیه ایران آغاز شد. این تحریم به قانون داماتو، تحریم 

شده ایرانی  آمریکا گذاشته و همه بازیگران اقتصادی در سراسر جهان را از همکاری با اشخاص و نهادهای تحریم 

یلسا که بعدها با حذف بخش لیبی آن، به »قانون آیسا« تغییر نام پیدا کرد، به همراه فرمان  کرد. قانون امنع می 

ویلیام کلینتون در    13059اجرایی   (، درواقع  1997آگوست    19)  1376مرداد    28صادر شدهتوسط دولت 

تحریم به  تکمیل  گام نوعی  و  آغازین  فصل  و  اولیه  تحریم های  نخستین  ایهای  علیه  ثانویه  به های  حساب ران 

 آید. می 

  یگذاره ی از سرما ی بیترک ا ی)ی دلار ون ی لیم 40ی فراتر از گذاره ی که سرما ییهاافراد و شرکتطبق قانون آیسا، 

  رانیدلار برسد( در ا  ونیلیم   40از    ش یب  ای  ونیلیم  40ماه به    12دلار باشد و در طول    ونیلیم 10از   شیکه ب 
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،  اش باشد ی در توسعه منابع نفت   ران یا  ییتوانا  شیباعث افزا  ماًیمستق  یگذارهیسرما  نیاکه  نحوی به باشند،    داشته

 شود. هایی می مشمول جریمه 

تجمیع    12959و    12957،  12613  ییاجرافرامین    یمیمفاد تحر ،  13059بر فرمان اجرایی  همچنین مبتنی 

به کشور ثالث صادر شده، توسط هر    کایمرآ که از  فناوری  صادرات مجدد هر کالا، خدمات و    تیممنوعشد و  

  ن ی. ا، به آن اضافه شد باشد   رانیدولت ا  ا ی  رانی صادرات مجدد مخصوص ا  ی در کشور ثالث برا  یی کایآمرر یفرد غ

  ییهافناوری هستند و کالاها و    کایصادرات آمر   یگواه  ازمند یکه ن  ییهافناوری شامل کالا، خدمات و    تیعممنو

 . شد ی م ز ین رانیستند از کشور ثالث به اه یی کایدرصد آمر 10 یکه بالا

 

 محورقاعده ه های ثانویزیرساخت و اجرای تحریم  تأمين. 4-3

میلادی و برجسته شدن دو موضوع »مبارزه با تروریسم« و سپس »مبارزه با   2001سپتامبر  11پس از حادثه 

جمهور وقت آمریکا  بوش رئیساشاعه تسلیحات کشتار جمعی« در آمریکا، دو فرمان اجرایی در دولت جرج  

  2001های تروریستی در سال  ها و سازمان برای مبارزه با تأمین مالی شبکه   13224صادر شد. فرمان اجرایی  

.  2005دهندگان تسلیحات کشتارجمعی و حامیان آنها در سال  برای مبارزه با اشاعه  13382و فرمان اجرایی  

از تحریم این دو فرمان اجرایی زیرساخت حقوقی مجموع ثانویه آمریکا موسوم به »تحریم ه بزرگی  های  های 

حساب  محور« علیه نهادهای مختلف در سراسر جهان، ازجمله ایران به های ثانویه قاعده هدفمند« یا »تحریم 

مرور افزایش پیدا  های آمریکا بهآید. به بهانه این دو موضوع، تعداد افراد و نهادهای مندرج در فهرست تحریم می 

ها علیه ایران رو به فزونی یافت. در اقدامی دیگر و با هدف محدود کردن هرچه بیشتر ایران،  کرد و دایره تحریم 

شمسی( آمریکا دسترسی ایران به فرایند تسویه دلاری )چرخه دلار( را نیز قطع   1387)سال  2008در نوامبر  

 کرد. 

اجرای سخت  و  فرایند  تا سال  گیرانه تحریم این  از  ا  2010ها  ناامیدی  با  آمریکا  این زمان،  تا در  دامه داشت 

تحریم  اثرگذاری  از  مطلوبی  میزان  به  تحریم دستیابی  توسط  قاعدهها  ثانویه  از  های  جدیدی  نسل  از  محور، 

 ها رونمایی کرد. تحریم 

 

 محور ریسکه های ثانویتحریم  اجرای. تأمين زیرساخت و 4-4

نیمه سال   )  2010از  م  1389میلادی  زیرساختشمسی(  از  )عمدتاً جموعه وسیعی  آمریکا  در  های حقوقی 

محور را فراهم کرد.  های ثانویه ریسکسازی و اجرای تحریم ازسوی کنگره( وضع شد که زمینه لازم برای پیاده 

ای از متخصصان حوزه تحریم در آمریکا  ها حاصل همکاری مجدانه کنگره و دولت و مجموعه این نسل از تحریم 
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ا برآمده  تحریم و  از دوره  واشینگتن  تجربه  )از  ز  ثانویه  زیرساخت2010تا    1996های  بود.  ایجاد شده  (  های 

 اند از:عبارت

 (، 2010های ایران )آیسا( ) اصلاح قانون تحریم  •

 (، 2010ی )سیسادا( )گذاره یو عدم سرما ییپاسخگو ران، یا یهام یقانون جامع تحر •

 (، 2011( ) 2012ای  ای.دی. )ان.  2012 یسال مال  یبرا  ی دفاع مل  اراتیقانون اخت •

 (، 2012) ه یو حقوق بشر سور  رانیا د یقانون کاهش تهد  •

 (، 2012)ایفا( ) ران یا یو مبارزه با سلاح کشتارجمع ی قانون آزاد •

 (، 2017)کاتسا( ) م یتحر  قیاز طر کایآمردشمنان  قانون مقابله با  •

 (، 2024)  (ی)قانون کشت  رانی نفت ا یر یقانون توقف پهلوگ •

 (، 2024)  نیو چ  ران یا ی انرژ یهام یقانون تحر •

 و خروج آمریکا از برجام،  13846فرمان اجرایی  •

 ، 13871فرمان اجرایی  •

 ، 13876فرمان اجرایی  •

 ، 13902فرمان اجرایی  •

 .13949فرمان اجرایی  •

های  ها با این حجم عظیم، دایره موضوعی گسترده و عمق زیرساختپس از ارائه این تصویر کلی از نظام تحریم 

های ها علیه جمهوری اسلامی ایران، برخاسته از همین تحریم شود که بخش اصلی تحریم تحریمی، معلوم می 

ر آن چندان توان عرض اندام ندارد.  های سازمان ملل در برابثانویه نسل اول و نسل دوم آمریکاست و تحریم 

روشن بااین برای  پیاده حال،  طراحی،  روند  از  روایتی  ادامه  در  موضوع،  بیشتر  هرچه  اجرای  تر شدن  و  سازی 

از منظر خود  تحریم  ایران  علیه  آمریکا  بانکی  مالی  پياده دست های  ارائه    سازی تحریم اندرکاران وضع و 

 شود.می 

 

 های سازمان ملل؟ های آمریکا یا قطعنامه حریم بر اقتصاد ایران؛ تحریم . عامل اصلی اثرگذاری ت 5

های مالی  ها علیه جمهوری اسلامی ایران، روایتی از ماجرای تحریم در این بخش، با هدف تبیین آثار تحریم 

شود.  اندرکاران تحریم در آمریکا ارائه می آن، از زبان افراد مهم و دست  یامدهایپ   «ی »آثار عملبانکی کشور و  

ها« )ریچارد  های ایران ازجمله »هنر تحریم یم های منتشرشده در زمینه تحربرای تولید این بخش از برخی کتاب 

( و همچنین  2025  -ها« )ادوارد فیشمن  (، »گلوگاه 2014  -داری« )ووان زاراته  (، »جنگ خزانه 2017  - نفیو  
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  یِ »اعمال حقوق  انیم  کی تفک  باای غربی استفاده شده و تلاش شده است  های اندیشکدهبرخی تولیدات و گزارش 

و چگونه ظاهر    یاز چه زمان  یاقتصاد   یِفشار واقع که    داده شود   ح یتوض  م«،یتحر  یِ و »آثار عمل  م« یتحر

  ی هاجهش   ،یافت ارزش پول مل   ،ینفت  یمانند کاهش درآمدها  یملموس   یامدهایپ  « یمنظور از »آثار عمل  .شد

 .دهد ی رخ م  هام ی تحر  بیتصو خینسبت به تار یاو با وقفه   یجیو رکود است که معمولاً تدر ی تورم

 

 ( 13۸4الی  1357و آثار محدود ) هیپاه دور. 5-1

آغاز   ی ایرانهایی دارا یازجمله مسدودساز  یمیتحر های اقدام نینخست، 1357 اسلامی در سال از انقلاب پس

  ن، یکرد. با وجود ا  زیرا فر  رانیا  یهایی دلار از دارا  اردیلیم  12حدود    12170نمونه، فرمان اجرایی    یبرا  .شد 

تحر   نسبتاً  یهامتیتداوم صادرات نفت و ق   ل یدل، به 1370و    1360  یهادر دهه  اثرِ خالصِ  بر    هام یمناسب، 

را هدف    یانرژ حوزه    در  یگذاره یسرما  1375در    یب یلو    رانیا  یهام یکلان محدود ماند. قانون تحر  یرهایمتغ

  ش یتا پ ، یکلطورسرعت بالفعل شود. به به نتوانست  آن از فشار بالقوه  ی بخش مهم دلایل مختلف،   به گرفت، اما 

 . ری فراگ یِبانک ی بود، نه انزوا ی تجار یهات یبر محدودهای آمریکا تحریمتمرکز   1380دهه انه یاز م

 

 (13۸9الی  13۸5مدرن ) یِآغاز فشار مال. 5-2

دار  نشان حرکت کرد.    یالمللن یب  ی از نظام مال  ران یکردن اسمت دور  به   هااستیبعد، نقطه ثقلِ س به   1385  سال  از

تسلیحات کشتارجمعی و مبارزه با تأمین  اشاعه  دو موضوع مبارزه با  مرتبط با    یِمال  هایه مؤسس  میو تحر  کردن 

  ی گذاره ی و خروج از سرما  یریپذ ت یمسئول  ها،م ی»قانون جامع تحر  بیشد و با تصو  تررانه یگسخت   مالی تروریسم

ا چارچوب1389سال  در  )سیسادا(    ران« یدر  عملاً    گرفتشکل    ی،  مال  کیکه  بن  یمحاصره  گذاشت:   انیرا 

  ی خودشان در معرض قطع دسترس  کردند، یکار م  شده م ی تحر  یِران یا  یاگر با نهادها  یخارج  یهابانک

آمر بازار  م  کایبه  نتگرفتندی قرار  همکار  یهابانک   یِجیتدر  ینینشعقب   جه، ی .  از  ا  یبزرگ  بود.    ران یبا 

هنوز وارد    ران یو اقتصاد ا  کردی م   یاز فشار را خنث   ی بخش  ،واسط   ی رهایو مس  نفت  یبالا  یهامت یهمه، قنیباا

 نشده بود.  ریفازِ شوکِ فراگ 

 

 ( 1391الی  1390) کننده ن يي عطفِ تعه نقط. 5-3

  ی رخ داد؛ زمان  1390های ابتدایی دهه  در سال   هامخرب تحریم  و   ی که فشارِ واقع   دهد ی م  ها نشانتجربه   اجماعِ

 : با هم رخ دادند  زمانهم  دادیکه سه رو
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را    رانیطرفِ معامله با ا  یهاکه بانک   یدفاع مل  اراتیقانون اخت  ل یذ  رانیا  ی بانک مرکز  ی ریگهدف •

 . کردی م کایآمر یاز نظام مال تیمحروم رش یپذ  ا ینفت  د یبه کاهش خر ریناگز

بانک  ی شمار  ی دسترس   قطع  • پ  ی رانیا  یهااز  سامانه  که    1391ابتدای سال  در    فت یسوئ  رسانام یبه 

 شدت مختل ساخت.را به  یالمللنیب یهاوانتقال نقل 

رانی را  کشتی مه  یو ب  یاصل  یبه بازارها  رانی ا  یکه دسترس   1391تابستان  اروپا از  ه  ی اتحاد  ی نفت  میتحر •

 محدود کرد. 

 د یرا محدود کرد و با تشد   یکاهش داد، ارزآور   چشمگیری طور  را به   ران یسه عامل، صادرات نفت ا  ن یا  یِزمانهم

را تجربه کرد، تورم جهش    ینیکوتاه سقوط سنگ   یادر فاصله   الیر   :را رقم زد  1391  یِبحران ارز   ،ینانینااطم

 و اقتصاد وارد رکود شد. افتی

 

 ( 1394الی  1391) نده یاوج آثار و رکودِ فرسا. 5-4

  یتنگنا ، ینفت یدرآمدها  د یرا از سر گذراند؛ کاهش شد  ی قیرکود عم ران یاقتصاد ا 1391–1392 یهاسال  در

  در این دورهو اشتغال را متأثر کرد.    د یواردات، تول ره  یزنج  ،یخارج  ی مال  نیبه تأم  یدسترس   یِ و دشوار  یارز

،  اشخاص ثالث  یبرا  کایاز بازار آمر  تيمحروم  دِ یتهد  یعن، یهیثانو   یهامی تحرروشن شد که    جیتدربه 

 . هاستم یتحر  ییِکارا  یِعنصر محور

 

 (1397الی  1395) داریبهبودِ ناپا کی برجام و . 5-5

، بخش  سالزمستان همان  آن در   یو روز اجرا 1394تابستان  در  )برجام( توافق برنامه جامع اقدام مشترک    با

رشد ایران شاهد  و    افتی  ش ینفت افزا  د یصادرات و تول  جه، ی رفع شد و درنتشکلی خاص،  ، بههام ی از تحر  یمهم

منع  محور،  های ثانویه ریسک ضعف برجام در رفع پایدار تحریم حال،  نی. باابود  1395  سال  در  یجهش  یِاقتصاد

باعث شد    سک،یاز ر  زیگرهای بزرگ برای  ی و شرکت المللنیب  یهابانک تلاش حداکثری  با دلار و    هیتسوامکان  

از حد به نفت    ش یبود که ب  ی ، بهبودماجرا  نیا  جهینت نشود.    ی طور کامل عادبا جهان هرگز به   رانیا  یمال  وند یپ

 بود.  س حسا اریبس یاس یس  یهاو در برابر شوک  یمتک

 

 ( 1399الی  1397) یاز برجام و بازگشت فشار حداکثر کای خروج آمر . 5-6

  ی دو مرحله بازگشتند. کارزار فشار حداکثر  در   هامیاز برجام اعلام شد و تحر  کایخروج آمر  1397اردیبهشت    در

عنوان  ها را دربرگرفت؛ سپاه پاسداران به فلزات و بانک   مه، یب  ،رانیتا کشتی   یمیاز نفت و پتروش   ع، ی وس   یابا دامنه 
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.  افتی  ش یمراتب افزاثالث به   یهاطرف   یبرا   ران یشد و مخاطرات تعامل با ا  یرگذانام   ی خارج  یستیسازمان ترور

شد و صادرات نفت    فی تضع   الیدوباره وارد رکود و تورم بالا شد، ر  ایران  اقتصاد  1399تا    1397  هایسال  در

 ی هات یو محدود  هانه ی هزبیماری کرونا    ی ریگزمان، همهسقوط کرد. هم   یخیسطوح تار  نیترنییبه پا  رانیا

 کرد.  لیتحم صادبر اقت  ید یجد 

 توان در جدول زمانی زیر مشاهده کرد: ای از اتفاقات فوق را میخلاصه 

 ، 12170  ییدستور اجرا ها؛یی دارا ی: آغاز مسدودساز1979–1981 •

 ی، انرژ یگذاره ی مهار سرما ی برا ی بلی–رانیا یهام ی: قانون تحر1990 ه ده •

 ، مؤثر مالیِ هو آغاز محاصر  2010در  سیساداقانون   بیتصو: 2006–2010 •

  یقطع دسترس   ؛یدفاع مل   اراتیقانون اخت  ل یذ  یبانک مرکز   ی ریگ: هدف2012  ل یاوا–2011  اواخر •

 عملی، آثار  عطف ه نقط ؛اروپا یهاتحاد ینفت م یتحر  فت؛یبه سوئ  یرانیا یهااز بانک  یبخش

 ، جهش تورم و رکود  ، یصادرات نفت، بحران ارز  د ی: کاهش شد 2012–2015 •

 ، موقت ی و بهبود اقتصادی  اهسته  یها م ی : توافق برجام؛ کاهش تحر2016یه  ژانو–2015 جولای •

آمر2018  نوامبر –می • خروج  تحر  کای:  بازگشت  و  برجام  فشار    ه ی ثانو  یهام یاز  آغاز  مرحله؛  دو  در 

 ی، حداکثر

  ؛ یو مال  یرانیکشت   یهات یمحدود  ، دار شدن اشخاص و نهادهای ایرانینشان  د ی: تشد 2019–2020 •

 .19-د یبا کوو ی زمانرکود و تورم دوباره؛ هم 

  واقعاً گزنده  یچه زمان  ها م ی باشد که »تحر  نیاگر پرسش اگونه ادعا کرد:  توان این بندی این بخش می در جمع 

  ی عن( ی1390)ابتدای دهه    2012  لیتا اوا  2011است: از اواخر    نیبر شواهد ایپاسخِ مبتن   ،شدند؟«  و اثرگذار

های تحریمی  و از طریق اقدام زمان  هم مرتبط با ایران،    «یمال  یگرکه »فروش«، »پرداخت« و »واسطه   یزمان

صورت  به ،  از سقوط ارزش پول تا رکود و تورمآن،    کلان   یامدهایو پ  محدود شدندآمریکا )و بعضاً اروپا(  

ش  ظاهر  نمیتقریباً هيچ   . د محسوس  ادعا  آمریکا  در  تحریم  کارشناسان  از  تحریم یک  های کنند که 

. لذا این کارشناسان وقتی  اندشورای امنيت ظرفيت کافی برای اعمال این حد از فشار بر ایران را داشته 

عمده گویند،  ها سخن میخصوص تأثیرگذاری این تحریم های ایران و به رات خود، از تحریم در تولیدات و انتشا

 کنند. های آمریکا معطوف میتمرکز را بر نظام پيچيده تحریم 

های اعمال شده علیه اقتصاد ایران، مبنای حقوقی اثرگذاری آنها، پاسخ سیاستی  ترین تحریمدر جدول زیر، مهم 

 تأثیرگذاری بر اقتصاد ایران و فشارهای تحریمی به نمایش گذاشته شده است.ایران و میزان 
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 هاهای آمریکا بر اقتصاد ایران در مقایسه با قطعنامه. بررسی ميزان اثرگذاری تحریم2جدول  

 و ميزان اثرگذاری  رانیا ی استيپاسخ س ی اثرگذار  یحقوق یمبنا شده  اعمال مِیتحر

و   میتحر نفت  صادرات 

 ینفت  یهاورده افر

 از قانون اختیارات دفاع ملی  1245بخش  

های ایران در لیست تحریم با  درج نام نفتکش 

 های متعدد برچسب 

 ای در صادرات نفت ایران کاهش مقطعی و پله 

افزایش تدریجی در صادرات نفت متعاقب  

طراحی مسیرهای دور زدن تحریم و نیاز چین  

)از لحاظ مصرف( و بازار جهانی )از نظر  

 قیمت( به نفت ایران  

محصولات   میتحر صادرات 

 یمیپتروش

های ایران  قانون سیسادا: متمم به قانون تحریم

)آیسا( با هدف تحریم محصولات نفتی و  

 پتروشیمی

های ثانویه روی  ایفکا: اعمال تحریمقانون  

هایی با هدف خرید، فروش یا بازاریابی  تراکنش 

 محصولات پتروشیمی ایران

قانون کاهش تهدید ایران: توسعه تحریم روی  

های  کننده پرداختهای مالیِ تسهیل مؤسسه 

 مرتبط با پتروشیمی ایران 

اوباما: تحریم کالاها،    13590فرمان اجرایی  

های مرتبط با تولید  ری خدمات و فناو

 محصولات پتروشیمی در ایران. 

اوباما: تحریم خریداران    13622فرمان اجرایی  

 خارجی محصولات پتروشیمی ایران 

ترامپ: بازگشت    13846فرمان اجرایی  

شده توسط برجام، ازجمله    های تعلیقتحریم

های  تحریم صادرات مواد پتروشیمی و بخش 

 مربوطه 

سازی  ترامپ: گسترده  13902فرمان اجرایی  

های تحریمی ایران به بخش نفت و  دامنه بخش 

 پتروشیمی ایران. 

های مقطعی در صادرات محصولات  بروز نوسان 

 پتروشیمی

های مقطعی در تسویه مالی تجارت بروز چالش 

 این محصولات 

دلیل عدم امکان ردیابی و  تداوم صادرات به 

تسویه مالی تجارت این اقلام از طریق دور  

 ن تحریم زد

سرمایه در  ممنوعیت  گذاری 

 میادین نفت و گاز ایران 

 های ایران )آیسا( قانون تحریم

 قانون سیسادا 

 قانون کاهش تهدید ایران 

 2012قانون اختیارات دفاع ملی برای سال مالی  

 کلینتون   12957فرمان اجرایی  

 کلینتون   12959فرمان اجرایی  

 کلینتون   13059فرمان اجرایی  

 ترامپ   13846اجرایی  فرمان  

کاهش قابل توجه جذب سرمایه خارجی در  

 صنعت نفت و گاز  
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 و ميزان اثرگذاری  رانیا ی استيپاسخ س ی اثرگذار  یحقوق یمبنا شده  اعمال مِیتحر

 ترامپ   13902فرمان اجرایی  

مال  میتحر بانک  یروابط  ی  و 

 شامل: 

 قطع دسترسی به چرخه دلار   -

 قطع دسترسی به سوئیفت   -

روابط    - برقراری  ممنوعیت 

 های خارجی کارگزاری با بانک 

ارز    - به  دسترسی  ممنوعیت 

 دلاری

 قانون سیسادا:  

های مالی خارجیِ  تحریم مؤسسه   -

های مربوط به نفت با  کننده تراکنش تسهیل

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و برخی  

 های دیگر ایران. بانک 

 ممنوعیت افتتاح حساب کارگزاری برای ایران.   -

 2012قانون اختیارات دفاع ملی برای سال مالی  

آفرین در  ی نقش های مالتحریم مؤسسه   -

های نفت از طریق بانک  پردازش پرداخت 

 مرکزی جمهوری اسلامی ایران. 

عنوان  معرفی کلیت نظام مالی و بانکی ایران به  -

 حوزه قضائی دارای ریسک بالای پولشویی.

قانون کاهش تهدید ایران: توسعه تحریم به 

کننده  های مالی خارجی تأمین مؤسسه 

های  کننده تراکنشهای ریالی یا تسهیل حساب 

 ریالی خارج از ایران. 

های مالی  قانون ایفکا: اعمال تحریم روی مؤسسه

آفرین در تراکنش با اشخاص  خارجی نقش 

ان و اشخاص  دی. ایرانیِ مندرج در فهرست اس. 

ونقل  های انرژی و حملایرانیِ فعال در بخش 

 ایران. 

 اوباما   13599فرمان اجرایی  

 ما اوبا   13608فرمان اجرایی  

 ترامپ   13846فرمان اجرایی  

 ترامپ   13902فرمان اجرایی  

سازی دسترسی  داری در ممنوع اقدام وزارت خزانه 

 2008ایران به چرخه دلار در نوامبر  

  2012یفت در سال  ئقطع دسترسی ایران به سو

 توسط آمریکا   2018توسط اروپا و در سال  

 سن: های فیناقدام 

 عنوان محل نگرانی پولشویی.به شناسایی ایران    -

های  ها و تلاشنامه درباره فعالیت صدور توصیه  -

 المللی. ایران برای سوءاستفاده از نظام مالی بین

 قطع دسترسی ایران به شبکه سوئیفت

 قطع دسترسی مستقیم ایران به چرخه دلار 

رغم فشارهای آمریکا، سیستم پرداخت و  به

تسویه میان ایران و شرکای اصلی تجاری  

 برقرار شده است. 

م ایران به شبکه  همچنین دسترسی غیرمستقی

 پرداخت یورویی نیز فراهم است.  
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 و ميزان اثرگذاری  رانیا ی استيپاسخ س ی اثرگذار  یحقوق یمبنا شده  اعمال مِیتحر

های غیرقانونی  نامه درباره فعالیت صدور توصیه  -

های پنهان بانکی  اندازی شبکه قاچاق نفت، راه 

و تلاش غیرقانونی برای تأمین تسلیحات توسط  

 ن. ایرا

های  نامه درباره مبارزه با سازمان صدور توصیه  -

 تروریستی تحت حمایت ایران. 

محصولات  صادرات  تحریم 

 معدنی 

 های ایران )آیسا(: قانون تحریم

گذار در منابع نفتی و تحریم نهادهای سرمایه

 معدنی ایران. 

 2012قانون اختیارات دفاع ملی برای سال مالی  

 ترامپ   13871فرمان اجرایی  

 اوباما   13553فرمان اجرایی  

های مقطعی در صادرات محصولات  بروز نوسان 

 معدنی 

های مقطعی در تسویه مالی تجارت بروز چالش 

 این محصولات 

دلیل عدم امکان ردیابی و  تداوم صادرات به 

تسویه مالی تجارت این اقلام از طریق دور  

 زدن تحریم 

 تحریم واردات قطعات خودرو 

ممنوعیت تراکنش  اوباما:    13645فرمان اجرایی  

 های خودروسازی ایران با شرکت 

ها ترامپ: بازگشت تحریم  13846فرمان اجرایی  

های مرتبط با کالاها و خدمات  بر تراکنش 

 مرتبط با بخش خودروسازی ایران. 

تداوم واردات قطعات خودرو و امکان تسویه مالی  

 این تجارت

 

 

 امنيت  های شورای. آثار اقتصادی قطعنامه 6

امنیت بر متغیرهای    های شورایهای اقتصاد ایران اثر قطعنامهشود با اتکا به شواهد تجربی و دادهن بخش سعی میدر ای

 کلیدی اقتصاد ایران تحلیل شود. 

 

 . رابطه تحریم، نفت، نرخ ارز، توليد و تورم  6-1

رشد تولید و تورم است. ازآنجاکه  معنای بررسی آثار آن بر های شورای امنیت به بررسی آثار اقتصادی قطعنامه 

ترین کانال انتقال اثر سازوکار ماشه بر رشد تولید و تورم است لذا  های خارجی و نرخ ارز مهم موازنه پرداخت

دیگر، معنادار بودن یا نبودن  بیانطور خاص مورد بحث قرار گیرد. به ضروری است آثار ارزی این سازوکار به 

توان با تقریب بالایی معادل اثر  های خارجی را می سازوکار ماشه بر موازنه پرداخت )دائمی یا موقت بودن( اثر  
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ازطرفی، عامل مسلط تغيير نرخ حقيقی ارز در ایران سازوکار ماشه بر رشد تولید و تورم در نظر گرفت.  

 (.  1ارزش حقيقی صادرات نفتی است )شکل 

صادرات نفتی عامل تعیین کننده روند نرخ حقیقی  قابل ملاحظه است، ارزش حقیقی    1طور که در شکل  همان

ترین محرک رشد کشور در سه دهه اخیر بوده  نیز بیانگر آن است که رشد صادرات نفتی مهم   2ارز است. شکل  

دهد لنگر انتظارات قیمتی در ایران نیز نرخ ارز است. تمامی  های اخیر نیز نشان می و تجربه دهه   3است. شکل  

، تورم و نرخ  GDPاهمیت ارزش حقیقی صادرات نفتی بر متغیرهای کلیدی اقتصادی نظیر این شواهد بیانگر 

های دو دهه اخير بوده و  توان گفت صادرات نفتی کانال اصلی اثرگذاری تحریم بنابراین، می ارز است.  

های شورای امنيت به اثرگذاری آن بر صادرات نفتی بستگی  تا حد زیادی، شدت اثرگذاری قطعنامه 

. این گزاره بدان معنا است که در تحلیل اثرات اقتصادی هر تحریم لازم است که اثر آن روی صادرات  رددا

نظر و با توجه به اینکه عامل مسلط بر ارزش صادرات نفتی کشور  نفتی مورد بررسی قرار گیرد. از این نقطه 

های ایالات متحده فت تحریمباید گهای شورای امنیت،  های ایالات متحده بوده است و نه تحریم تحریم 

شود، کاهش صادرات  مشاهده می  4. چنانچه در شکل  کننده اصلی آثار اقتصادی تحریم بوده استتعيين 

زمان  های ایالات متحده هم دو با تحریم   رخ داده که هر   1397سال    2و فصل    1391سال    1نفتی در فصل  

 است. 

 

  
 انه ارزش حقيقی صادرات نفتی و نرخ حقيقی ارزي. روند سال1شکل  

 های بانک مرکزی و محاسبات پژوهش.مأخذ: داده
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(ریال-غیررسمی )نرخ حقیقی ارز  (میلیون دلار-محور راست)۱۴۰۳ارزش حقیقی صادرات نفتی به قیمت های ثابت سال 
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 انه رشد ارزش حقيقی صادرات نفتی و رشد توليد ناخالص داخلیي. روند سال2شکل  

 مأخذ: همان.

 

 
 نرخ ارزانه تورم و رشد  ي. روند سال3شکل  

 مأخذ: همان.  
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 . روند فصلی مقدار صادرات نفت خام )بشکه در روز(4شکل  

 

 ( Tanker Trackerهای باز تجارت نفت ایران )های فصلی بانک مرکزی و دادهمأخذ: داده

 

 

 امنيت بر نرخ ارز  های شورای. اثر قطعنامه 6-2

واردات و صادرات رسمی و غیررسمی  ( تشکیل شده است.  4ها از دو حساب اصلی )در استاندارد  موازنه پرداخت

ترین  مهم   ها( مربوط به آنها،های دور زدن تحریم های تجاری و تسویه ارزی )ازجمله هزینه و هزینه   کالا و خدمات

  در ایران های آن  ترین مؤلفه در حساب سرمایه نیز اقلام متنوعی وجود دارد که مهم   هستند.  اقلام حساب جاری

های خارجی )در داخل و خارج از کشور( توسط شهروندان ایرانی در مقطع زمانی  به افزایش نگهداری دارایی 

اقتصادی نظیر تولید، تورم، رشد نقدینگی و  عوامل بنیادین    شود.مربوط می مشخص )روز، هفته، ماه و سال(  

ثر است. عواملی چون نرخ بهره،  ؤ م  دائمیصورت  روند نرخ ارز به   سطحصادرات نفتی از کانال حساب جاری بر  

نرخ ارز از کانال حساب سرمایه محسوب    نوسانبر    مقطعی ترین دلایل تأثیرگذار  ریسک و نااطمینانی نیز مهم 

های ثیر پذیرفته و نوسان أتوان گفت روند نرخ ارز در ایران از عوامل بنیادین اقتصادی تدیگر، می بیانشود. به می 

سطح نرخ حقيقی ارز  نیز نمایش داده شد،    1گیرد. چنانچه در شکل  ت می ئشحول آن از حساب سرمایه ن 

در ایران در تناسب با صادرات نفتی بوده است که بيانگر تناسب نرخ اسمی ارز با تورم و صادرات  

. قطع ارتباط بین نرخ حقیقی ارز و صادرات نفتی در دوره  عنوان عوامل بنيادین اقتصادی استنفتی به 
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دلیل بالا بودن نرخ حقیقی سود سپرده بانکی رخ داده که مطابق انتظار اثر آن مقطعی بوده  به   1393-1396

 است. 

های تحریمی شورای امنیت نیز وابسته به آن است که کدام  با این مقدمه، نحوه اثرپذیری نرخ ارز از قطعنامه 

از موازنه پرداخت  های تحریمی  . اگر قطعنامه های خارجی متأثر شودحساب )حساب جاری و حسابسرمایه( 

محور هستند(،  کامودیتی   هایی چون ارزش صادرات نفتی، ارزش صادرات غیرنفتی )که عمدتاًشورای امنیت از راه 

های تجاری و ارزی واردات و صادرات، افزایش سطح تورم انتظاری و ...، حساب جاری را متأثر کند، باید  هزینه 

از بين این عوامل، ارزش حقيقی صادرات نفتی  یابد.  ائمی افزایش می طور دگفت که سطح روند نرخ ارز به 

  70که کشش قیمتی ارزش حقیقی صادرات نفتی بر نرخ حقیقی ارز قریب به  طوری به   نقش کليدی دارد. 

درصد در بازه یک سال    35درصد است. بدین معنا که با نصف شدن صادرات نفتی نرخ حقیقی ارز قریب به  

کرد.   انتظار  صورتی در رشد خواهد  اثرپذیرد،  ماشه  سازوکار  از  نااطمینانی  از محل تشدید  که حساب سرمایه 

رو، برای حفظ ثبات حساب  اینشکل نوسان حول روند ظاهر شود. از شکل مقطعی بوده و به رود که اثر آن به می 

ش مقدار صادرات نفتی و  معنای عدم کاهجاری و روند نرخ ارز لازم است: اولاً، ارزش صادرات حفظ شود که به 

ها با ثبات باشد. های مربوطه برای دیگر کامودیتی های مربوط به آن است. دوم، مقدار صادرات و هزینه هزینه 

ترین ابزار کنترل  عنوان مهمهای تجاری و ارزی واردات با ثبات بماند. مداخلات بانک مرکزی به سوم، هزینه 

 های نرخ ارز را به حداقل رساند.ن تواند نوساهای حساب سرمایه مینوسان

 

 2010با جهانِ  2025. تفاوت جهانِ 7

زمان در  و  گذشته  دن  یدر  چندپارگبه   ایکه  دچار  امروز  روان  نیاد یبن  یهایمانند  اثر  بود،  س   ی نشده    ی اس یو 

فرانسه و    ،سیتنها انگلنه   یتوجه بود. زمانآن قابل   یسازی کشورها و توان منزو  ی رو  تیامنی  شورا  هایاقدام

 ی سازی و امکان منزو   کردند ی عمل م  یالمللن یب  یطور کامل مطابق با هنجارهابه   ز ین   هیو روس   نیآلمان، بلکه چ

نهاد سازمان ملل را    تی مشروع  ریاخ  یهاسال  کیتیتر از امروز بود. اما تحولات ژئوپل آسان  ر،یمس  نیکشور از ا

کرات  های اخیر به اندیشمندان متعدد در سال  ادامه دارد.  ییبا سرعت بالا  یروند نزول  نیداده و ا  لیشدت تقلبه 

های سازمان ملل  شمول در قالب مقررات و قطعنامه جهان  ی گذار   قاعده اند که دیگر،  به این موضوع پرداخته 

[ و  11]  کشورها باید روی یک معماری حداقلی جهانی متمرکز شوند اند و اینک  کارکرد خود را از دست داده 

  ، گراییو مداخله   خزنده  ییگراتیحما  ، یداخل  ینابرابر  شیمکرر، افزا  یمال  یهابحران  ،یاقتصاد در بعد  [  12]

مرزی سرمایه، وضع تعرفه و محدودیت  گری حرکت برون سازی سیاست صنعتی، غربال بازگشت کشورها به پیاده 

کرده   اعتباری را ب  1990پس از   شدنِیمدل فراجهان  ... و  یاادغام منطقه  رو به تزاید  باتیترتعلیه تجارت آزاد، 
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را که   یجهان ستم یس  ن، یزمان قدرت چهم  ش یمتحده و افزا الاتیقدرت ا ی کاهش نسب  سياسی در بعد  است.

های میانه  و همین امر امکان کنشگری قدرت   متحده و متحدانش بود، وارونه کرده است  الاتیقبلاً تحت سلطه ا

های اخیر با جنگ روسیه و اوکراین و  در بعد امنیتی و نظامی نیز جهان در سال  [ 13را افزایش داده است. ]

در آمریکای  ور شدن درگیری  کشی رژیم صهیونیستی در فلسطین اشغالی مواجه بوده و اکنون نیز شعله نسل

 محتمل است.   جنوبی و دریای چین جنوبی کاملاً

از   اروپایی  کشور  سه  استفاده  بودن  غیرقانونی  مورد  در  روسیه  و  ایران  خارجی چین،  وزرای  مشترک  بیانیه 

تاریخ   در  که  ماشه  ر  1404شهریور    10مکانیسم  اجلاس  حاشیه  سازمان  سای ؤدر  عضو  کشورهای  جمهور 

شک نمود روشنی از بروز شکاف در سطح حکمرانی جهانی است و این شکاف، بی همکاری شانگهای صادر شد 

  ت یامنی  شوراهای سازمان ملل خواهد کاست. در بخشی از این بیانیه آمده است: »از میزان اثرگذاری قطعنامه 

 اعتبار ی آن را باطل و ب   د ی( عمل کند و باE3)   ییسه کشور اروپا  اقدام براساس ارتباط    تواند ی سازمان ملل نم

سازمان ملل    تیامن   یشورا   2231با قطعنامه    رتیمغا  ای  ییاعتنای که در ب  یاقدام  ا ی. هرگونه گام  د ینما  ی تلق

منجر  عضو سازمان ملل    یکشورها  یبرا  یقانون  یالملل نيبه تعهدات ب  تواندی نمرد،  یمتحد صورت گ

 قابل مشاهده است. 2«. متن کامل این نامه در پیوست شود

 

 گيریبندی و نتيجه جمع. ۸

و مکانیسم    2231امنیت علیه ایران، سازوکار قطعنامه    های شورای تحریم   گزارش حاضر با بررسی جامع تاریخچه 

احتمالی بازگشت  آثار  ماشه،  به  غیرقانونی   موسوم  شورایتحریم   و  برجام    های  دهم  سال  در  امنیت 

های کلیدی  گیری نهایی، یافته منظور نتیجه این بخش، به ( را مورد تحلیل قرار داده است. در  2025/ 1404)

بازخوانی می  اساسی  محور  ایران جمع گزارش در چند  برای سیاستگذاری  آن  پیامدهای عملی  و  بندی  شود 

 د. خواهد ش 

بررسی تاریخی نشان  : های آمریکا های سازمان ملل در قياس با تحریم تحریم   و اثرگذاری ماهيتالف( 

، همگی از جنس  2010تا   2006های ویژه شش قطعنامه صادره طی سال امنیت، به  ای شورایهداد که تحریم 

هایی چون تجارت  تمرکز شده و محدود به حوزه « م؛ یعنی بر محور »عدم اشاعههبود  های هدفمند تحریم 

ص  های اشخاص و نهادهای مشخ های دارای کاربرد دوگانه و مسدودسازی دارایی تسلیحات سنگین، فناوری 

داری  گاه کل اقتصاد ایران یا صادرات نفت و بانک های جامع آمریکا، هیچها، برخلاف تحریم ین تحریم ه است. ابود

های  بعد، با وضع قوانین متوالی و صدور فرمانبه   1990در مقابل، ایالات متحده از میانه دهه    .را هدف قرار نداد

ویژه در قالب  ها، به ه ایران اعمال کرده است. این تحریمرا علی   جامع و فراگيری های  اجرایی متعدد، تحریم 
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ثانویه ریسک »تحریم  را در معرض محدودیت های  ایران  اقتصاد  داد های سختمحور«، کلیت  به  گیرانه قرار   .

های سازمان ملل، بلکه  همین دلیل، تجربه نشان داده است که عامل اصلی فشار اقتصادی بر ایران نه قطعنامه 

 ت. پیمانانش بوده اس ی آمریکا و هم هاتحریم 

 د: ها در دو سطح باید بررسی شوآثار اقتصادی قطعنامه : هاثار واقعی و روانی قطعنامهب( آ

o ها تغییر جدی در وضعیت کنونی صادرات  قطعنامه س: با فرض ثبات سایر شرایط،  سطح واقعی و ملمو

ها  کند. دلیل آن، اولاً تمرکز قطعنامه ایران ایجاد نمی نفت، محصولات پتروشیمی، فلزات و تجارت غیرنفتی  

  است   های حساس است و ثانیاً وجود شکاف سیاسی در سطح جهانیبر حوزه اشاعه تسلیحاتی و فناوری 

 شود. ها می که مانع اجماع کامل برای اجرای قاطع این تحریم 

o انتظارا قالب »شوک  ت:  سطح روانی و  اثر احتمالی ماشه در  انتظارات  روانی« و شکلبیشترین  گیری 

ها را معادل تشدید  منفی در بازارهای داخلی است. ازآنجاکه بخش مهمی از فعالان اقتصادی، قطعنامه 

های  در بازار ارز، طلا و دارایی   کنند، امکان بروز نوسانها و حتی احتمال رویارویی امنیتی تلقی می تحریم 

در مدیریت  تواند  رسانی دقیق دولت و نهادهای مسئول می ع و اطلا   اقتصادیمالی وجود دارد. مدیریت  

 ثر باشد.ؤها متکانه

های ساختاری جدی در  امنیت واجد محدودیت   های شورایقطعنامه :  هاهای اجرایی قطعنامهمحدودیت (  ج

 است.اجرا 

o  صورت کور و گسترده  تواند به صرفاً مشروط به »وجود دلایل معقول« است و نمی   هابازرسی محموله

 .انجام شود

o  نیازمند رضایت کشور صاحب پرچم کشتی است های آزادبازرسی در آب. 

o   ها بینی نشده و اجرای آن به تصمیم دولت ها پیشبرای نقض قطعنامه   سازوکار تنبيهی خودکارهیچ

 .است وابسته

o  های متقابل ایران ترس از اقدام 

شدت ها به فعال شدن ماشه، اجرای عملی تحریم   تلاش غیرقانونی برای  دهد حتی در صورتمی   این موارد نشان

 د. المللی خواهد بوها و شرایط بین وابسته به اراده سیاسی دولت 

 شورای ،  2010ر سال  است. د  2010  متفاوت از جهان  اساساً  2025جهان  :  غييرات ژئوپليتيک جهاند( ت

های بزرگی چون روسیه و چین نیز عموماً در چارچوب  امنیت همچنان از مشروعیت بالایی برخوردار بود و قدرت 

 د:شوهای زیر شناخته می ، جهان با ویژگی 2025کردند. اما در سال المللی عمل می قواعد بین

o اقتصادی و  سیاسی  اچندپارگی  قدرت :  رقابت  بزرگ،  فزایش  منطقه جنگ های  حمایتهای  گرایی  ای، 

 .اقتصادی و بازگشت سیاست صنعتی
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o  اعتباری اقدام اروپا در  های مشترک ایران، چین و روسیه درباره بی بیانیه ل:  تضعیف مشروعیت سازمان مل

 .الملل استاستفاده از ماشه، نشانگر کاهش اجماع و افزایش قطبیت در نظام بین 

نخواهد داشت و  -امنیت همان کارکرد سیاسی  شورای های  در چنین شرایطی، قطعنامه  را  اقتصادی گذشته 

 .است شدت کاهش یافته اثربخشی آنها به 

با نامه مشترک  توانی م   یبند عنوان جمع به  به    ه یو روس   ن یچ  ران،ی خارجه ا  یکه وزرا   ی گفت هرچند مطابق 

استفاده   یبرا  ییاروپا ی کایاقدام تروئ اند اساساًارسال داشته تیامنی شورا سیسازمان ملل متحد و رئ رکل یدب

 یاستگذاریشود و اگرچه نظام س   یتلق   اثرباطل و بلا  د یلازم است و با  یحقوق   ی ماشه فاقد مبنا  سمیاز مکان

جانبه و  همه   یهایاما بررس   استفاده کند   یپلماس ید  شبرد یپ  یدر دسترس خود برا  یاز همه ابزارها  د یکشور با

بازگشت    دهد می   نشان   ل، یبد   یهانه ی گز  ی موشکاف  همچنینآنها و    یی اجرا  یها و سازوکارهامتن قطعنامه   ق یدق

است. این    پذیر مدیریت خود تهدیدی  خودی امنیت علیه ایران به   های شورای قطعنامه   و غیرقانونی  احتمالی

سازد. آثار واقعی آن  تر می را مشروع  های آمریکاکند و نه تحریم نه رژیم تحریمی جدیدی ایجاد می   هاقطعنامه 

تواند  ، ایران همچنان می تجارت خارجیهای دوگانه است و در حوزه  ای و فناوری های اشاعهمحدود به حوزه 

با   تعاملات کلان خود را  ای خواهد بود که نیازمند  حال، چالش اصلی در عرصه روانی و رسانه اینادامه دهد. 

 .است صادقانه با مردم  و گفتگوی  مدیریت هوشمندانه

 

 هاپيوست  . 9

 های پرتکرار ها و پاسخپرسش. 1پيوست 

 شود؟ گانه عليه ایران شامل چه مواردی می های ششهای ناشی از قطعنامهتحریم .1

 .نیسنگآب ا ی یورابازفر  ،یسازیغن د یجد ساتیساخت تأس تیممنوع 

  ی هاسامانه  ،یرزم  ی زره  یخودروها  ، یجنگ  یهاتانک  یانتقال تمام   ا یاز عرضه، فروش    یریموظف شدن کشورها به جلوگ

  یموشک  یهاسامانه  ای ها  موشک  ، یجنگ  یهایکشت  ،یتهاجم  یبالگردها  ،یجنگ  یماها یبزرگ، هواپ   بریتوپخانه با کال

 .رانیو اقلام مرتبط به ا

 . رانیبه ا حاتیتسل ریدر عرضه سا یاریش ودرخواست از کشورها: داشتن ه

و درخواست از کشورها   یاقادر به حمل کلاهک هسته کیبالست یهامرتبط با موشک تیاز هرگونه فعال رانیا تیممنوع 

 مربوطه.  یاز انتقال فناور یر یجلوگ یبرا

ا  یخارج  یگذاره یسرما  تیممنوع  اوران  یها تی)فعال  یو موشک  یامرتبط با هسته  یهادر بخش   رانیتوسط   وم،یمعدن 

 کشورها(.  ریدر سا یاو استفاده از مواد هسته  دیتول
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  د ی شد  یاریشوو الزام به ه  د، یجد  یروابط کارگزار  تیدر خارج، ممنوع   ی رانیا  یهابانک  دی شعب جد  ش یگشا  تیممنوع 

 ی جمهور  یرانیو شرکت کشت  ی)ازجمله سپاه پاسداران انقلاب اسلام  یرانیها با نهادها و افراد اتراکنش  یدر تمام 

 (.رانیا یاسلام

در قلمرو کشورها، ازجمله بنادر و    رانیاز ا  یو خروج  یورود  ییای و در  ییهوا  یهامحموله   یدرخواست از کشورها: بازرس

،  «3»  یصادرات آنها توسط بندها  ا ی  که عرضه، فروش، انتقال  ی شامل اقلام  ییهاامحاء محموله  ای   فیها و توقفرودگاه

قطعنامه    «9»   ا ی  «8»  ی بندها  ا ی   1803قطعنامه    «8»، بند  1747قطعنامه    «5»، بند  1737قطعنامه    «7»  ا ی  «4»

کشور    نکهی مشروط بر ا  نيهمچنو    یدولت صاحب پرچم کشت  تیمشروط به رضااست،    ممنوع شده  1929

 باور فراهم کند.   نیا ی برا  «یمنطق  لی»دلاباشد که   داشته  ی اطلاعات  کنندهی بازرس

  نکهیمشروط بر ا  ها یاز ارائه سوخت و خدمات به کشت  ی: خودداریرسانخدمات سوخت  م یدرخواست از کشورها: تحر

  ی در حال حمل اقلام  هایباور فراهم کند که آن کشت نیا یبرا یمنطق  لیدلاباشند که  داشته ی اطلاعاتکشورها 

شامل کل   نکهیبر ا  ديبا تأکاست.    ممنوع شده  ها صادرات آنها طبق قطعنامه  ای هستند که عرضه، فروش، انتقال  

 ندارد.  رانیا یو عاد  یجار یاقتصاد  یهاتيبر فعال  ی ريو تأث  ستين  رانیا  ییایتجارت در

 های آمریکا عليه ایران چيست؟ های سازمان ملل با تحریم. تفاوت تحریم2

  یهامیخصوص تحربه  کا،یآمر  ی هامیبا تحر  ، یو هم از لحاظ گستره و عمق موضوع   تیسازمان ملل هم از لحاظ ماه  ی هامیتحر

از سال    یاعمال ا  1389بر کشور  با    یهامیعنوان »تحر  تحت  ی سازمان ملل همگ   یهامیسو تفاوت دارد. تحر  نیبه  مرتبط 

  ی همکار  یبرا  ییهامه یکرده و جر  یریگرا هدف  رانیاز ا  یمشخص  یهاکه بخش  استهدفمند    یهامیو از جنس تحر  «یاهسته 

 1375محور از  قاعدهه  ی ثانو  یهامی)تحر  رانیا  هیعل  کاینسل اول آمره  یثانو  ی هامیمشابه تحر  ها میتحر  نی. اکندیم  نییبا آنها تع

از سال   ی( که اجرا هیثانو  یهامی)نسل دوم تحر  کای آمر  محورسکیره  یثانو  یهامی تحر. اما  کندیعمل م(  1389تا   آن 

کاملاً متفاوت وارد    یرا به سطح  رانیا  هیعل  ها میقرار گرفت، نظام تحر  کایآمر  یداربعد در دستور کار وزارت خزانه به  1389

  ی هاو تمام بخش  هااساساً کل مجموعه  هامینوع از تحر  ن یبود. ا  نیشیپ   یهامیاز تحر  شیمراتب بآن به   یکرد که اثرگذار

بود، تنها    2010در سال    1929آن همان قطعنامه    نیسازمان ملل که آخر  یهامی. درواقع تحردهد ی قرار م  ریتأث  کشور را تحت

 .و نه از لحاظ گستره و عمق تیآن هم فقط از لحاظ ماه ؛ کند یی پاهم کایآمر یها میتا همان سال توانست با تحر

 هاست؟ ها عليه ایران ناشی از کدام تحریمآثار تحریمه بخش عمد .3

  شده  لیسازمان ملل، همواره بر کشور تحم  یهاکه فارغ از قطعنامه  رانیا  یاسلام  یجمهور  هیعل  میو مستمر تحر  یاصل  انیجر

محور هدفمند و قاعده  یهامیاز تحر  سادا،یقانون س  بیتصو  و با  1389که در سال    کاستی آمره  یثانو  یهامیاست، همان تحر

تحر تحر  رییتغ  و  تیماه  رییتغ  محورسک یر  یهامیبه  داد.  نوع   ت،یامن  ی گانه شوراشش  یهااز قطعنامه  یناش  یهامینسل 

توسعه  یمیقد آمر  یها میتحرافته  ینو  اول  داآن  کاست،ینسل  با  بنابرا  یموضوع ره  یهم    غیرقانونی  بازگشت  نیمحدودتر. 

حال،  نیا. باکند یه کشور اضافه نمیعل  یموجود و جار  یهام یبه تحر  یز یچ  ،یمیاز لحاظ تحر  رانیا  هیسازمان ملل عل  یهامیتحر

حداقل در    تواندیم  جهی و بازار بوده و درنت  ی بر افکار عموم  یآثار روان  یدارا  تواند می  ها مطمئناًقطعنامه  غیرقانونی  بازگشت

 کند.  جادیدر اقتصاد کشور ا ییهامدت، تکانهکوتاه

 های سازمان ملل عليه ایران چيست؟ . آثار اقتصادی تحریم4
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اقتصاد  یبررس تول  یبررس  یمعنابه  تیامنی  شورا  یها قطعنامه  یآثار  رشد  بر  آن  موازنه   دیآثار  ازآنجاکه  است.  تورم  و 

 نیا  یاست آثار ارز  یو تورم است، ضرور  د یکانال انتقال اثر سازوکار ماشه بر رشد تول  نیترو نرخ ارز مهم  یخارج  ی هااخت پرد

موقت بودن( اثر سازوکار ماشه بر    ا ی  ینبودن )دائم  ایمعنادار بودن    گر،یدانیب. به ردیبحث قرار گ  دطور خاص مورسازوکار به

  ، یو تورم در نظر گرفت. ازطرف  دیمعادل اثر سازوکار ماشه بر رشد تول  یی بالا  بیبا تقر  توانیرا م  یخارج  یهاموازنه پرداخت 

کانال    ی، گفت صادرات نفت  توانیم  ن،یاست. بنابرا  ی صادرات نفت  یقیارزش حق  رانیارز در ا  ی قینرخ حق  رییعامل مسلط تغ

لازم    میهر تحر  یاثرات اقتصاد  لیگزاره بدان معنا است که در تحل  نیبوده است. ا  ری دو دهه اخ  یهام یتحر  یاثرگذار  یاصل

عامل مسلط بر ارزش صادرات   نکهیا  هنظر و با توجه بنقطه   نی. از اردیقرار گ  یمورد بررس  یصادرات نفت  یاست که اثر آن رو

ها بتواند  وضع قطعنامه  رسد بازنظر نمیبهگفت    دی با  ت،یامن  ی شورا  ی هامیبوده است و نه تحر  کایآمر  یهامیکشور تحر  ینفت

 تأثیر جدی روی روند صادرات نفت ایران اعمال کند. 

 تواند نام اشخاص ایرانی جدیدی را وارد فهرست تحریم کند؟. آیا مجمع )پنل( کارشناسان می5

( تیامنی  عضو شورا  15)متشکل از    میتحرته  یکم  یاعضا  انیمستلزم اجماع در م  هامیدر فهرست تحر  دی اولاً گنجاندن نام جد

 یریگاحتمال شکل   ران،یسو با اهم  یاز اعضا  گرید  یبرخ  اناًیاح  نیاعضا و همچن  نیا  انیدر م  هیو روس  نیاست. با حضور چ

که    شودیموکول م  تیامنی  در شورا  یریگیبه رأ  یریگمیبروز اختلاف، تصم  صورتدر    یاجماع دور از ذهن است. حت  نیا

مستلزم    زیمجدد پنل کارشناسان ن  لیتشک  اً، یکنند. ثان  خود استفاده  یاز حق وتو  رانیبه نفع ا  توانندیم  نیو چ  هیدر آنجا روس

 .نندک یریمجدد آن جلوگ لیاز تشک یحت توانندیم هیو روس نیاست و چ یریگی رأ
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 امنيت  ایران، روسيه و چين به شورایه وزیران امور خارجه نامه ترجم .2پيوست 

که    میینمای م  د یتأک  ه،یروس   ونیو فدراس   ران یا  یاسلام  ی جمهور  ن،یخلق چ  یامور خارجه جمهور  ی ما، وزرا

سازمان ملل متحد    تی امن  ی شورا(  2015)  2231موجب قطعنامه  برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( که به 

وفصل اختلافات از  حل  ی برا  یی چندجانبه و الگو یپلماس یدر د همتای ب  ی قرار گرفته است، دستاورد د ییأ مورد ت

و    یامنطقه   تیمثبت در صلح و امن  یسهم  تواند یکامل آن م   یو اجرا  د،یآی شمار مو تعامل به گو  گفت  قیطر

 .د ینما فا یا یالمللنیب

بر    میشوی آور مادیرا  (  2025مارس    14)   ه ی و روس   ران یا  ن، یچ  انیمشترک نشست پکن م  هیانیب که در آن 

پا به   انیضرورت  ا  د یتأک   یرقانونیغ  جانبهک ی  یهام یتحر  یتمامدادن  گفتگو  نکهیشد؛  و  و    یاس یس   یتعامل 

 ربطی ذ  یهاطرف  نکهیاست؛ و ا کااتو قابل   یعمل نهیاصل احترام متقابل همچنان تنها گز یبرمبنا کیپلماتید

 زور باشند.به  د یتهد  ایفشار   م،یاز تحر یپوش و چشم  یکنون ت یوضع یهاشهی متعهد به پرداختن به ر د یبا

(  2015)  2231قطعنامه    یکه به اخلال در روند اجرا   مییجلب نما  ی فور  یرا به موضوع  یعالتوجه جناب   میلیما

قرار داده است، مربوط    د ییسازمان ملل متحد که برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( را مورد تأ  تیامنی  شورا

  1404  ور یشهر  6( در نامه مورخ  کای)تروئ  ایتانیرامور خارجه فرانسه، آلمان و ب  یوزرا  یبه ادعاها  ژه یو. به گرددی م

که در    ها«م یو سازوکار موسوم به »بازگشت خودکار تحر  11  ییبه بند اجرا  ییطور ادعاکه آنها به   م یاشاره دار

 اند.است، توسل جسته  شده  ینیبش یبرجام پ بند یپا ی اعضا یقطعنامه مزبور برا 

تروئ  یاقدام وزرا   نیا ازا  ریآشکارا مغا  کایامور خارجه  و  بوده  از ح  رو،ن یبا قطعنامه  آ  ی حقوق  ثیذاتاً    ینیی و 

  یو کارکردها  تیاست از صلاح  یاسوءاستفاده  کایشده توسط تروئ   اتخاذ  ریمخدوش و فاقد اعتبار است. مس

  یفروپاش   ن یادیرا درباره علل بن  یالمللن یشورا و جامعه ب  ی که اعضایحالسازمان ملل متحد، در   ت یامنی  شورا

اجرا و قطعنامه    یدر  م  تیامنی  شورا   2231برجام  امرِ شکلسازدی گمراه  بدو  در  زمان  یری گ.  که    یبرجام، 

متحده    الاتیتصور بود که اقابل  یسختبه   د،یگرد  ینیبشیپ  ها«م ی سازوکار موسوم به »بازگشت خودکار تحر

 .کند ی خود را نقض م تعهداتباشد که   یطرف نینخست کایآمر

  طینحوه و شرا  نیادیطور بنقطعنامه، به   فیاز برجام و تضع  جانبهک ی بر خروج  یمبن  2018در مه    کایآمر  میتصم

در ارتباط    تواند ینم  گری که د  ی قرار داد؛ سازوکار  ریتأث را تحت  ها«م یتوسل به سازوکار »بازگشت خودکار تحر

و رفع    یدگ یمورد رس   یطور مقتض به  شیشاپیپ  کایآمر  یمگر آنکه قصور اساس   ردی مورد استفاده قرار گ  رانیبا ا

 . ردی قرار گ

و   زیآمض یتبع  یهامیتنها با تحراروپا، نه   هیاتحاد  نیهمچن   ا،یتانیاست که آلمان، فرانسه و بر  قیتأسف عم  هیما

برخلاف تعهداتشان    زی محدودکننده خود را ن  ریکردند، بلکه تداب  یهمراه  ران یا  ه یمتحده عل  الاتیا  یرقانونیغ

 ، وضع نمودند.2023اکتبر   18در  «و برجام، ازجمله در آستانه »روز گذار  2231قطعنامه  لیذ
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قرار    د ییمورد تأ   یدادگستر  یالمللن یب  وانید  یکه ازسو  المللنیحقوق ب  یاصل اساس   یادآور ی  نهیزم  نیا  در

آنها را اجرا   ای  کند ی م  ی که از تعهدات خود شانه خال  ی: »طرفداردی که مقرر م  یاست؛ اصل  ستهیگرفته است شا

ناش   یکه مدع  یبه حقوق   تواند ینم  د،ینماینم از آن رابطه  اقدامات    شودی م  یاست  استناد کند.« در مقابل، 

  ه یمتحده و نقض کل  الاتیصرفاً در واکنش به خروج ا  ،میتعهدات برجا  یاجرا  ق یازجمله تعل  ران، یا  یجبران

  ت، یاروپا در جبران وضع  ه ی/ اتحاد  کایو انفعال تروئ   رانیمستمر ا  ی بند یاز پا  یطولان  یاتعهدات آن و پس از دوره 

اقداد یاتخاذ گرد ا  مات.   ها« م ی سازوکار »بازگشت خودکار تحر  یسازفعال   ی برا  یی مبنا  تواند ی نم  رانیمتقابل 

  الاتیکه خروج ا  ردیمورد سوءاستفاده قرار گ  یاگونه سازوکار به   نیاست که ا  رش یپذ   رقابلیمحسوب شود. غ

پس از    ه یانیدر ب مندرجتعهدات خود، ازجمله تعهدات  یفای اروپا در ا  هی اتحاد  /  کای متحده و قصور متعاقب تروئ

 ، پاداش داده شود. 2018مه  25مشترک برجام در    ونیسینشست کم

  ییبند اجرا  رو،نی. ازاد یآیشمار مآن به   نفکیاست و برجام جزء لا  ریناپذ ه یتجز  تی امنی  شورا  2231 قطعنامه

  کایگردد. درواقع، تروئ  ریبرجام تفس  «37»و    « 36»  ی مستقل و منفک از بندها  تواند ی قطعنامه نم  نیا  « 11»

  ند یاستناد نما  « 11»   ییشود، به بند اجرا   تیطور کامل رعابه   « 36» از آنکه الزامات مقرر در بند    ش یحق ندارد پ

سازمان ملل    تیامن ی  به شورا   کند ی م   ی برجام« تلق  ل یتعهدات ذ  یزعم خود »نقض اساس را که به   ی و موضوع

 متحد اطلاع دهد.

  تیاند، خلاف واقع است. واقعرسانده  انیبرجام را به پا  «36»روند مقرر در بند    نکهیبر ای مبن  کایتروئ  یادعاها

ن،  آلما(  2020  هی ژانو  14)   1398  ی د  24مکاتبه مورخ    ی بررس   یمشترک برجام هرگز برا   ونیسیآن است که کم

 جلسه نداد.  لیتشک ایتانی فرانسه و بر

به   یامر   د؛یفعال نگرد  ین ییآ  یهاخل   یبرخ  لیدلوفصل اختلافات به حل  سازوکار بررس نوبه که  امکان    ی خود 

  یکه الزامات مندرج در بندهاآنجارا ناممکن ساخت. از  ی مشورت  ئتیدر ه  ایامور خارجه    یموضوع در سطح وزرا

  ی اه یمثابه »اعلامبه   توانی را نم  ایتانی امور خارجه فرانسه، آلمان و بر  ینشد، مکاتبه وزرا  تیرعا  «37»و    « 36»

 نمود.  یتلق « 2231قطعنامه  «11»کننده در برجام تحت بند مشارکت یهااز دولت  ی کی یسواز

ضرور  ن یا  ی ادآوری نگران  ی نکته  که  قطعنامه   یاهسته   یهای است  در    ت یامنی  شورا  نیشیپ  یهامندرج 

  رکل یدر گزارش مد   یاتم  یانرژ  یالمللنی. آژانس بد ی طور کامل از رهگذر برجام مرتفع گردبه   ران،یدرخصوص ا

شورا شورا   2015دسامبر    2/    1394آذر    11مورخ    GOV/2015/68حکام  ی به  قطعنامه  در  حکام    یو 

GOV/2015/72    د ییبه تعهدات مرتبط را تأ  ران یکامل ا  ی بند یپا  2015دسامبر    15/    1394آذر    24مورخ  

با ا و مضحک    ی رعقلانیغ  یاقدام   ران یا  ه ی عل  تیامن ی  شورا  شدهی  ملغ   یهام یاعمال تحر  اوصاف، باز   ن یکرد. 

 خواهد بود. 



 

 ___________________________________________________________  
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را نابود خواهد    کیپلماتیها تلاش دپاداش داده، سال  شانیرغم قصور اساس را به   کایصرفاً تروئ  یاقدام  نیچن

تعهدات    ینشیگز  یاجرا  یخطرناک برا   یاخواهد نمود و سابقه   فی چندجانبه را تضع  یهاکرد، اعتبار توافق 

مندرج    یزمان  یها، ازجمله جدول2231  مهکامل به قطعنا  یبند یپا  رو،نیخواهد گذاشت. ازا  یجابه   یالمللنیب

 دارد.   یاساس  تیدر آن، اهم

  کایتروئ  ی شده ازسو  مکاتبه ارائه   یبرمبنا   تواند ی سازمان ملل متحد نم  تیامن   یمراتب فوق، شورا توجه به   با

با  یاقدام بلااثر تلق   کنیلم آن را کان   د یصورت دهد و  ب  یاقدام  ای. هرگونه گام  د ینما  یو   ای  ییاعتنای که در 

عضو سازمان ملل متحد تعهدات    یهادولت   ی برا  تواند ی اتخاذ گردد، نم  تیامن ی  شورا  2231با قطعنامه    رتیمغا

 .د ینما جاد یا ی قانون یالمللنیب

بر توسل  ی مبن  ایتانیفرانسه، آلمان و بر  یادعاها  میخواهی سازمان ملل متحد قاطعانه م  تیامنی  شورا  یاعضا  از

و    المللنیرا مردود بشمارند و بر تعهد خود به اصول حقوق ب   ها«م یبه سازوکار »بازگشت خودکار تحر  ییادعا

 ورزند.  د یچندجانبه تأک یپلماس ید

گونه که  کنند و همان  ینینشداده، عقب   ر ییمخرب خود را تغ  ریکه مس  میخواهیم   ایتانیفرانسه، آلمان و بر  از

  ق یکه صرفاً موجب تعم  یکردند، »از هر اقدام  هیمتحده توص  الاتیه اب(  2020اوت    20)  1399مرداد    30در  

 . ند«ینما یباشد، خوددار   هداشت  یجد  یمنف  یامدهایدر روند کار آن پ  ای ت یامنی ها در شوراشکاف

که از رهگذر    یحلمانند؛ راه به   یباق  یاس یحل س راه   افتنیهمچنان متعهد به    ربط یذ   یهااست که طرف   یضرور

ها را مدنظر قرار دهد و از  همه طرف   یهای و براساس اصل احترام متقابل، نگران  ک یپلماتید  ی تعامل و گفتگو

 اجتناب ورزند.  د،ینما د یرا تشد  ت یوضع تواند یکه م  ی گریهر اقدام د ایزور به  د یتهد  جانبه،ک ی یهام یتحر

  یهاتلاش   ی لازم برا  ط یمساعد و شرا  یفضا  جادیکه در ا  میآوری عمل مکشورها دعوت به   ی از تمام  نیهمچن

 .ند یمشارکت نما  کیپلماتید

 

 منابع و مآخذ

کارگیری  هبکه مستلزم    ی چه اقدامات  ردیبگ  م یتصم  تواندیم   تیامن   یشورا  فصل هفتم منشور ملل متحد:   41  بند  .[1]

  ن یسازمان ملل متحد بخواهد چن  یاز اعضا  تواندیکار گرفته شود و مبه  ماتش یتصم  یاجرا  یمسلح نباشد برا  یروین

  ا، یآهن، درراه وطو خط یروابط اقتصاد یجزئ ایاقدامات ممکن است شامل قطع کامل  نیرا اعمال کنند. ا یاقدامات 

 .باشد کی پلماتیقطع روابط د ن یو همچن ، یارتباط لیوسا ری و سا  ویهوا، پست، تلگراف، راد

 سازمان ملل علیه ایران:  1696متن قطعنامه  .[2]

https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1696-2006.pdf 

 سازمان ملل علیه ایران:  1737متن قطعنامه  .[3]

https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1696-2006.pdf
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https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1737-2006.pdf 
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  3.2ها و اقدامات«، بخش  هامنیت سازمان ملل: راهنمای عملی روی  مراجعه به سند »راهنمای کاربردی شورای  .[8]
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Economic Policy, 40(2), 
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in a World of Power (World Bank Development Research Working Paper No. 5219). 
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دهد که مخاطرات  ها نشان میقطعنامه  اگرچه سازوکار ماشه و تأثیر آن بر اقتصاد به دغدغه عموم مردم تبدیل شده اما بررسی
آنها،   بازگشت  قابل»نهاقتصادی  قابلچندان  و  تحریمتوجه  است.  اشاعهمدیریت«  قطعنامههای  حتماًمحورِ  از  سنگین  ها  تر 

 . های آمریکا نیستندتحریم
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