
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزارش كميسيون اصل نود درخصوص 

 «كشور مدیریت منابع آب آسيب شناسی »
 

 

 

 

 

 نامه داخلي مجلس شورای اسلاميآيين (101)ماده در اجرای 

 

 

 

 

 

 

 نظارت معاونت

  ( قانون اساسی90اداره كل دفتر اجرایی كميسيون اصل نودم)

 30شماره گزارش:             دومسال  –زدهم دوا دوره 

 10رديف:               15/06/1404 :تاريخ چاپ 



2 

 تعاليبسمه

 

 7998/1875854/90 شماره:

 16/06/1404 تاريخ:

 

 هيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامی

 

 سلام عليكم

 03/09/1366قانون اساسي مصوب  (90)با احترام، در اجرای قانون نحوه گزارش كميسيون اصل     

شده نامه داخلي مجلس شورای اسلامي، به پيوست گزارش تهيهآئين (101)مجلس شورای اسلامي و ماده 

اين  07/11/1403مورخ عمومي كه در جلسه  «كشورآسيب شناسی مدیریت منابع آب »با موضوع 

كميسيون به تصويب رسيده است برای قرائت در اولين جلسه علني مجلس شورای اسلامي، تقديم 

 شود.مي

 

 

 نصراله پژمان فر                                                                             

 رئيس كميسيون                                                                            
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 به: نمایندگان مجلس شورای اسلامی 

 ( قانون اساسی90از: کمیسیون اصل نودم)
 

 آسيب شناسی مدیریت منابع آب كشور موضوع: 
 

 مقدمه 

، آسيب شناسي  1400ماه سال اسلامي از شهريورنود مجلس شورای استحضار داريد كه كميسيون اصل 

شکايات متعدد مردم، »ته است. اين آسيب شناسي به علت مديريت منابع آب كشور را در دستور كار خود داش

سوء مديريت و عدم انجام تکاليف  ندگان محترم مجلس شورای اسلامي، همچنين به دليل شبهۀكارشناسان و نماي

های  تر شدن وضعيت آبخوان های كشور و فرونشست زمين در تعداد زيادی از دشتيقانوني كه منجر به بحران

آغاز گرديد و با بکارگيری « ی ساخته شدۀ فاقد منابع آبي كافيممنوعه شده و نيز وجود تعداد زيادی از سدها

آبهای »وزارت نيرو و اساتيد دانشگاه ها در سه بخش  نفر از مديران و كارشناسان خبرۀ بازنشستۀ 15بيش از 

 انجام يافته است. « مديريت منابع آب»و « آبهای سطحي»، «زيرزميني

های شناسي، ابتدا سعي شد تکاليف قانوني و بالادستي بخش آب وزارت نيرو در برنامهدر اين آسيب

سپس وضعيت بحراني موجود  سه گردد.پنجم و ششم مشخص و با عملکرد وزارت نيرو مقاي، توسعه چهارم

و در انتها تشخيص داده شود؛ « خلفات احتماليت»و نيز « ها و كمبودهاچالش»منابع آب واكاوی گرديده تا 

های امات و يافتهنسبت به ارائه راهکارهای لازم برای ايفای تکاليف قانوني اقدام گرديد. اكنون خلاصه اقد

 شود: ه ميشناسي ارائآسيب

 

 باشد:ف( مهمترین اسناد بالادستی مدیریت منابع آب، در دوره زمانی مورد نظر، به شرح زیر میال

تعيين -3قانون توزيع عادلانه آب و آئين نامه اجرايي آن؛  -2سياست های كلي نظام در بخش آب؛  -1

و ششم پنجم ، ای چهارمقوانين برنامه ه -4برداری و آئين نامه اجرايي آن؛ های فاقد پروانه بهرهتکليف چاه

قانون  -6؛ 1393مهر  25 مصوبات كميته تخصصي شورای عالي آب مورخ-5توسعه )مربوط به بخش آب(؛ 

 الحاق يک ماده به قانون وصول برخي از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معين.

 

 ب( وزارت نيرو در سه برنامه مذكور، به موارد زیر مكلف بوده است:

های چهارم و پنجم كه در ايفای های كشور در برنامهصدی كسری مخزن تجمعي دشتدر 25كاهش 

ميزان اين تکليف در  ،برای نمونهره خواهد شد، توفيق نداشته است. اين تکاليف به دلايلي كه در ادامه اشا

ها وقوع كاهشمکعب از كسری تجمعي بوده است. متأسفانه نه تنها اين  ميليارد متر 11برنامه ششم، كاهش 

 ميليارد مترمکعب افزايش يافته است. 15نيافته، بلکه اكنون در برنامه هفتم به 
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 باشد:پ( خلاصه اي از وضعيت بحرانی منابع آب كشور به شرح زیر می

 محدوده ممنوعه و بحراني بوده است. 410 ،محدوده مطالعاتي در زمان انجام اين مطالعه 609از تعداد  (1

باشد. بر اين اساس درصد مي 90ساليانه در كشور بيش از  اشت به آب تجديدشوندۀمتوسط نسبت برد (2

( و WSI« )شاخص تنش آبي»وضعيت فعلي منابع آب كشور، طبق دو شاخص جهاني مهم، شامل 

گردد. البته تلقي مي« تنش شديد با كميابي آب»و « بحراني شديد»،  به ترتيب «طبقه بندی فالکن مارک»

درصد است )برای نمونه در دشت مشهد اين نسبت  100ها اين نسبت بيش از دشت در بسياری از

 باشد(.درصد مي 170حدود 

ميانگين افت  ،مترسانتي 55های كشور، حدود شده تا متوسط افت ساليانه آبخوانسبب اين شرايط  (3

 100، حدود ساله اخير 15متر  و كسری مخزن تجمعي  25های كشور، حداقل ساله آبخوان 50تجمعي 

 مکعب گردد كه در حال افزايش است. ميليارد متر

های كشور اساس مطالعات سازمان زمين شناسي كشور، در كليه دشت های مهم در اغلب استان بر (4

شود كه )حتي در استان های غربي كه از بارندگي بهتری برخوردارند(، فرونشست زمين مشاهده مي

سانتي متر  70ع و در بعضي از دشت ها مثل دشت علي آباد قم به سانتي متر شرو 5تا  4مقدار آن از 

كنون، ها تارسد. نتيجۀ فرونشستسانتي متر مي 30كرج به حدود -رسد.  اين ميزان در دشت تهرانمي

استمرار ها بوده است. عداد زيادی از دشتهای چند كيلومتری و فروريزش زمين در تايجاد شکاف

ها و تأسيسات شهری، با توجه به وجود بر صدمه جدی به ساختمانفرونشست زمين، علاوه 

های برق توانير، های مهم مثل خطوط طويل گاز و نفت، آب، خطوط ريل و جاده و شبکهزيرساخت

 بار در پي داشته باشد.بار و فاجعهتواند عواقب خسارتمي

های مجاز )در شت از اغلب چاههزار چاه غيرمجاز )شناسايي شده( و اضافه بردا 550وجود بيش از  (5

ميليارد برداشت غيرمجاز(، نشانگر عدم توفيق مديريت آب كشور در مهار  15مجموع حدود 

 باشد.های غيرمجاز است كه از عوامل بحراني شدن منابع آبي كشور ميبرداشت

 

 « طرح احيا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمينی»ت( عملكرد وزارت نيرو در اجراي 

طرح احيا و »ای با عنوان ، مصوبه1393شهريور  25تخصصي و سپس شورايعالي آب در تاريخ  كميته

  رفت برداری و حفاظت از آبهای زيرزميني و برونپروژه برای كنترل بهره 15با « بخشي منابع آب زيرزميني تعادل

پروژه مشروح زير از تکاليف وزارت نيرو و ساير موارد تکاليف  11از اين موارد، اند. از بحران منابع آب داشته

 وزارت جهاد كشاورزی و سازمان زمين شناسي بوده است:  

 سازی مديريت مشاركتي منابع آب؛توسعه و پياده (1

 ی؛سازو فرهنگ ي، آموزشپروژه اطلاع رسان (2
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 های فاقد پروانه؛انون تعيين تکليف چاهنامه مصرف بهينه آب كشاورزی و قاجرای توأمان آيين (3

 های گشت و بازرسي؛ تقويت و استقرار گروه (4

 های غيرمجاز و جلوگيری از اضافه برداشت منابع آب؛انسداد چاه (5

 برداری از كنتورهای هوشمند حجمي؛نصب و بهره (6

 بازده كشاورزی؛های كمنحوه انسداد چاه (7

 های ممنوعه؛تهای كشاورزی در دشجايگزيني پساب با چاه (8

 های كشور و تجهيز آنها؛پيزومتر در دشت چاه 5200حفر  (9

 محدوده مطالعاتي بصورت برخط؛ 609تهيه بيلان و بانک اطلاعاتي  (10

 های اكتشافي؛گيری بر روی منابع آب، پيزومترها و چاهمورد تجهيزات اندازه 20900نصب  (11

 يد بحران منابع آب جلوگيری كند.توانست از تشدگانه فوق، قطعا مي 11های اجرای پروژه

های كارگروه آسيب شناسي مستقر در وزارت نيرو و همچنين مطالعه اخير اتاق بازرگاني ايران بررسي

های تهيه شده توسط دفاتر تخصصي ستاد وزارت نيرو كامل بوده و رغم آنکه دستورالعملدهد علينشان مي

های مهم بع آب از تامين اعتبار كافي برای اجرای اين پروژهابلاغ نيز گرديده است؛ اما شركت مديريت منا

گانه طرح احيا و تعادل بخشي، مطابق  11ها توان گفت هيچکدام از پروژهبه نحوی كه مي ؛خودداری كرده است

 های ابلاغ شده وزير نيرو، عملياتي نشده است. دستورالعمل

كه كه وزارت نيرو  منابع مالي بوده، در حالي بهانه اصلي برای عدم ايفای اين تکاليف، عدم كفايت

همزمان مبالغ بسيار هنگفتي در سدسازی هزينه نموده است و فقط كافي بود كه بخش كوچکي از اين اعتبارات 

ها توسط شركت مديريت منابع  ساير دلايل عدم اجرای پروژهبخشي اختصاص دهد.  احيا و تعادل را به طرح

 شرح زير برشمرد:توان به آب ايران را مي

های صنفي گری به تشکلسازی مديريت مشاركتي و واگذاری كارهای تصدیعدم اعتقاد به پياده (1

های های گشت و بازرسي،  تهيه و نصب كنتور، برخورد با چاهتشکيل گروه»از جمله واگذاری بران؛ آب

دشت مشهد كه كارهای قابل ذكر است در ها. به اين تشکل« النظارهنه حقغيرمجاز، و اخذ هزي

كشاورزان  های مجاز با هزينۀقريبا تمام چاهها واگذار شده بود، تنامه به تشکلگری طي تفاهمتصدی

نامه توسط وزارت نيرو، اما به علت عدم اجرای ساير بندهای تفاهم ؛به كنتورهای هوشمند مجهز شدند

 نامه در حال حاضر رها گشته است.تفاهم

در واقع های مذكور بوده است. جرای پروژهخش آب يکي ديگر از دلايل عدم اتعارض منافع در ب (2

شود كه در شرايط بخشي در مواردی باعث مخالفت اشخاص و نهادهايي مي اجرای طرح احياء و تعادل

لذا منجر به عدم اجرای ای، به دليل آب فروشي(؛ ب منطقههای آبرند )از جمله شركتفعلي نفع مي

 ق گشته است. های فوپروژه
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برای نمونه يان بخش آب و بخش كشاورزی، است. ، به ويژه م«تعارض رويکردهای بخشي»دليل ديگر  (3

يت برای نه تنها مورد رضا« های مجازهای غيرمجاز و جلوگيری از اضافه برداشت چاهانسداد چاه»

دانند.  ( كشور ميبلکه آن را مخالف خودكفايي غذايي )يا امنيت غذاييبخش كشاورزی نبوده است؛ 

های حتي در مواردی، صاحبان چاهآورند؛ زم و صادقانه به عمل نميلذا در اين خصوص همکاری لا

 اند. وری بالا در توليد محصولات كشاورزی، مورد تشويق قرار گرفتهغيرمجاز به دليل بهره

 

 آبیث( برنامه سازگاري با كم

های بنا به پيشنهاد مشترک وزارتخانه 12/12/1396در مورخ نمايندگان محترم، همانگونه كه مستحضريد 

طرحي با عنوان و برنامه و بودجه،  های حفاظت محيط زيستجهاد كشاورزی، كشور، صمت و سازمان نيرو،

« ريزیآب قابل برنامه»بخشي به منابع آب از طريق محدود كردن مصارف به با هدف تعادل« آبيسازگاری با كم»

 ها و مصارف( در دستور كار قرار گرفت.توسط وزارت نيرو، به تفکيک دشت)ابلاغ شده 

بخشي بطور كامل رها  های طرح احياء و تعادلآبي، اجرای پروژهمتاسفانه با آغاز طرح سازگاری با كم

كه دارای رديف بودجه « بخشيطرح احيا و تعادل»رفت كه انتظار مي گشت و به فراموشي سپرده شد )در حالي

 هايي با جزئيات كافي بوده است، مورد تأكيد قرار گيرد(.  دستورالعمل و

های تشکيل كارگروه ملي و كارگروه -1آبي شامل موارد زير بوده است: مصوبات سازگاری با كم

ممنوعيت كشت  -3شورای حفاظت منابع آب زيرزميني؛ اصلاح تركيب اعضاء  -2آبي؛ استاني سازگاری با كم

كنترل ساعت كاركرد  -5ی سبز و خدمات شهری؛ كاهش مصرف آب فضا -4های كم آب؛  انبرنج در است

تامين منابع مالي  -7آبي؛ جرای برنامه سازگاری با كمتامين منابع مالي ا -6های كشاورزی؛ از به ويژه در چاهمج

الگوی كشت و الگوی محاسبه تعرفه مازاد بر  -8اورزان جهت جبران كمبود آب شرب؛ برای خريد حقابه كش

برنامه سازی مناسب و اطلاع رساني مستمر صداوسيما از وضعيت بحراني  -9و ؛ مصارف شرب و بهداشتي

 منابع آب. 

 6اين برنامه طي بيش از ام از مصوبات عملياتي نشده است. هيچکد  8و  2، 1بندهای  متاسفانه به جز

رح نداشته است و اين عدم توفيق در عمل، تشديد سال، هيچگونه توفيقي در دستيابي به دو هدف اصلي ط

های طرح بحران را در پي داشته است. لذا كميسيون طي نامه ای به وزارت نيرو خواستار تداوم اجرای پروژه

 بخشي آب زيرزميني شده است.  احياء و تعادل

 

 اي هاي آب منطقهج( بررسی امور جاري شركت

« های فاقد پروانههای اجرايي آن و قانون تعيين تکليف چاهنامه، آييندر اجرای قانون توزيع عادلانه آب»

ای بازديد و چگونگي اجرای قوانين و ضوابط در مورد شركت آب منطقه 21گروه مستقر در وزارت نيرو از كار

نه متاسفابصورت تصادفي بررسي نموده است.  هاهای كشاورزی و شرب را در اين شركتتعدادی از پرونده چاه
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حران، به درستي ساز در جلوگيری از بها، اجرا و اِعمال قوانين و ضوابط مهم و سرنوشتدر كليه اين شركت

 توان به موارد زير اشاره نمود:ترين اين قصورات، مي از مهمرعايت نشده است. 

نامه آيين 10ماده ای مجاز و غيرمجاز )عدم مراعات: هعدم كنترل و نظارت كافي و ثمربخش بر چاه (1

 همين آيين نامه(. 11اجرايي فصل دوم قانون توزيع عادلانه آب و تبصره ذيل ماده 

آيين نامه اجرايي فصل دوم آن در ارتباط  23تا  21قانون توزيع عادلانه آب و مواد  13عدم اجرای ماده  (2

 های حفاری.با شركت

های فاقد پروانه، در مورد جابجايي چاه نامه اجرايي قانون تعيين تکليفآيين 13عدم رعايت كامل ماده  (3

 ها.ها به فواصل طولاني و عدم طرح پرونده در كميسيون رسيدگي به صدور پروانهچاه

 های گشت و بازرسي. های ابلاغي مربوط به گروهعدم رعايت كامل مفاد دستورالعمل (4

لانه آب و عدم كنترل فعال قانون توزيع عاد 28و  27عدم رعايت كامل مفاد دستورالعمل ابلاغي مواد  (5

 های كشاورزی در هنگام درخواست برای تغيير نوع مصرف )و قبل از انتقال چاه(.بودن چاه

توان نتيجه گرفت كه در حال حاضر شركت مديريت منابع آب ايران نظارت لازم در در يک بررسي كلي، مي

ها لذا اين شركت ؛ای نداردمنطقههای آبركتمورد چگونگي اجرا يا عدم اجرای قوانين و ضوابط بالادستي بر ش

 نمايند.بصورت خودمختار عمل مي تقريباً

 

 شناسی منابع آب سطحی چ( آسيب

شده و در دست  های سطحي، سدهای ساخته شناسي مستقر در وزارت نيرو در بخش آب كارگروه آسيب

توجه به تمامي جزئيات، بررسي نموده است.  برداری، در حال اجرا و نيز در حال مطالعه را با دقت و با بهره

 نتايج اين بررسي نشانگر روند توسعه سدسازی در ايران در سه دوره زماني به شرح زير است:

 ها.بسيار كم در تعداد، ولي قابل توجه در مجموع حجم 1360تا  1330از  (1

 با مجموع حجم بسيار كم. توسط جهاد سازندگي( بسيار زياد در تعداد، ولي )عمدتاً 1380تا  1360از  (2

 ها. كنون بسيار زياد در تعداد و قابل توجه در حجمتا 1380از  (3

ميليون متر مکعب )كمتر از نيم ميليارد متر  453سد با حجم  296سد احداث شده،  717در مجموع از تعداد 

کعب توسط ميليارد متر م 53سد با حجم حدود  392مکعب( توسط وزارت جهاد سازندگي و تعداد حدود 

 ها نشانگر وقوع دو واقعيت زير است:وزارت نيرو اجرا شده است. بررسي

ميانگين تجديدپذيری آبهای كشور طي سالهای گذشته مستمراً در حال كاهش بوده و در دهه اخير از  (1

 ( رسيده است.98-97ميليارد متر مکعب )در سال  70به حدود  114حدود 

دهد اين سدها طي سد بزرگ مخزني كشور نشان مي 190رداری از بهای بهرههمچنين، ارزيابي داده (2

 اند. آبگيری شده %49، حداكثر 1398دهه منتهي به 
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كشور، رغم اين دو واقعيت، سدسازی بدون توجه به تغييرات اقليم و روند كاهشي منابع آب تجديدپذير علي

شد، هم اكنون دهها سد ديگر با حجمي  متأسفانه به دلايلي كه اشاره خواهدهمچنان در حال توسعه است. 

مجموع احجام سدهای ساخته و در دست اقدام، ب، در حال مطالعه و اجرا هستند. ميليارد متر مکع 48حدود 

در هر حال، بطور ي و زيرزميني(، مايه شگفتي است. در قياس با تجديدپذيری منابع آب كشور )اعم از سطح

 توان بشرح زير برشمرد: يت آبهای سطحي را ميهای بحران مديرخلاصه دلايل و ريشه

سازی آن در ساختار وزارت نيرو های آبريز و پيادهعدم اجرای مديريت يکپارچه منابع آب در حوضه (1

 و شركت مديريت منابع آب

ضعف در مديريت و تحليل حاكميتي اطلاعات پايه منابع آب كه دقيق و روزآمد نبوده و نيز عدم توجه  (2

 مدت كه برای شرايط كنوني ناموثق هستند(. های بلندلوژيک )استفاده از دادهتغييرات هيدروبه روند 

 ها. بيني شرايط هيدرولوژيک افق طرحدر پيش« تأثير سناريوهای تغيير اقليم بر منابع آب»عدم توجه به  (3

عني كه در بررسي ای در مراحل طراحي و اجرايي سدها؛ به اين منامهعدم رعايت ضوابط قانوني و آيين (4

مجوزها اخذ  %26مجوزهای لازم برای سدهای در حال احداث، مشخص گرديد كه در مجموع فقط 

سد در حال اجرا، اگر فرآيند قانوني اخذ مجوزها  85دهد از ها نشان ميشده است. نتايج اين بررسي

 رسيدند. سد نبايد به مرحله اجرا مي 32شد، طي مي

جلسات سفرهای استاني هيأت ای مديريت آب های سطحي در صورتهازهای سگنجانده شدن طرح (5

سد در جلسات سفرهای استاني دولت گنجانده  95دولت، بدون طي نمودن مراحل لازم؛ در اين رابطه 

 نموده است.  32شده و متعاقب آن وزارت نيرو درخواست صدور مجوز ماده 

های رزی كه باعث شده است در اغلب رودخانههای برون مديپلماسي ضعيف آبي در حفاظت از حقابه (6

 اند.های ايران به درستي مد نظر قرار نگرفتهمرزی كه كشور آب ورودی داشته، حقابه

 421ها نشان داد از زيست، كه بررسيمحيطي و عدم نظارت سازمان محيطعدم اخذ مجوزهای زيست (7

طرح( فاقد مجوز  335)تعداد  %80حدود  محيطي،برداری و ملزم به اخذ مجوز زيستطرح در حال بهره

 زيست هستند.سازمان محيط

های مهم در نظام تخصيص وزارت نيرو، كه نتوانسته جلوی ساخت تعداد زيادی از سدهای وجود چالش (8

بدون تخصيص از وزارت نيرو را بگيرد و اكنون با صرف ميلياردها تومان اعتبار، اين سدها بدون آب 

 شوند. برداری ميكافي بهره

فقدان نظارت عاليه سازمان برنامه و بودجه؛ كه موجب ساخته شدن سدهايي بدون توجه به پتانسيل  (9

 اجتماعي شده است.-های سطحي موجود، و بدون توجيه اقتصادی آب

های آتي ناشي از از قبيل: بحرانمرتبط با آبهای سطحي نام برد؛  توان از دلايل بحرانموارد متعدد ديگری را مي

عدم توجه به پديده فرونشست زمين، عدم برخورد با طراحان سدهای ناكارآمد )توسط كارفرمايان و سازمان 
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كه در اينجا با توجه به ضيق وقت از تشريح  ،نگریای بدون جامعهای انتقال بين حوضهبرنامه و بودجه( و طرح

 شود.همه آنها خودداری مي

 

 ح( آسيب شناسی مدیریت منابع آب كشور

ها و شناسي مديريت منابع آب كشور با دو هدف: يافتن علل و عوامل ناكارآمدی سياستآسيب

های رصتهای مديريت آب كشور و معرفي راهکارهای مديريتي برای خروج از بحران آب يا شناسايي فبرنامه

 بندی آنها انجام گرفته است.البته همراه با اولويتبهبود مديريت منابع آب، 

ام اين مهم سعي گرديد ارزيابي عملکرد مديريت آب وزارت نيرو با رويکرد بررسي فرايندهای برای انج

وظايف و رد. ای صورت پذيمنطقههای آبتخصصي مشروح در اساسنامه شركت مديريت منابع آب و شركت

بندی  عيار( دستههايي برای هر ممعيار )و استخراج زيرمعيارها و شاخص 9شده در اين اسناد، در  تکاليف تعريف

 معيار عبارت بودند از: 9گرديد. اين 

 برداری منابع آبانجام مطالعات شناخت، حفاظت، و بهره (1

 برداری از منابع آب )زيرزميني و سطحي(حفاظت و بهره (2

 خريد خدمات و برون سپاری (3

 برداری و نگهداری از تاسيسات آبيبهره (4

 هاحفاظت و مهندسي رودخانه (5

 های آبيها و پروژهطرح مطالعه برای اجرای (6

 مصوب اساس تعرفۀ تحويل آب بر (7

 های مختلفريزی و تخصيص آب مورد نياز بخشبرنامه (8

 حفاظت كيفي منابع آب و مديريت پساب (9

 آنگاه ارزيابي كارشناسي در سه سطح به انجام رسيد:

 ها(؛ها، ضوابط و برنامهرويکرد )سياست (1

 مند رويکردها(؛  سازی )اجرای كامل و نظامپياده (2

 آموزی(.  سازی و عبرتنظام ارزيابي و اصلاح )مقايسه رويکرد با پياده (3

( و 50بيشترين امتياز )معادل  «نگهداری از تأسيسات آبي»و نيز  «برداریحفاظت و بهره»بر اين اساس دو معيار 

 اند. ( را كسب نموده25كمترين امتياز )معادل  «حفاظت كيفي»و نيز  «ريزی و تخصيص آببرنامه»دو معيار 

گانه، برابر يا كوچکتر از  9همانطور كه مشهود است، متاسفانه امتياز مديريت آب در تمامي معيارهای 

 است.  50
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 خ( پيامد هاي آتی در صورت ادامه روند كنونی 

بشرح زير خواهد  صورت ادامه روند كنونيهای آتي در ترين پيامدها و عقوبتنمايندگان محترم، مهم

 :بود

زميني به هر دليل، موجب از خارج شدن منابع آب از حيّز انتفاع، به ويژه ت منابع آب زيركاهش كيفي (1

 در تامين آب شرب خواهد شد. 

های كافي و شفاف از منابع و مصارف آب، مانعي جدی در جلب عدم دسترسي به اطلاعات و داده (2

اعتماد گروداران و برقراری رويکرد مديريت مشاركتي است؛ و ناتواني در آن موجب تشديد تعارضات 

 زيستي خواهد گرديد. اجتماعي و عواقب ناخوشايند محيط

شديد  ضربۀ مدت،در بلند اني در تامين مصارف راهبردی،عدم رعايت عدالت در تخصيص آب و ناتو (3

 به اقتصاد ملي و امنيت آبي و غذايي كشور در پي خواهد داشت. 

های ها، منجر به بحرانهای زيرزميني بدون توجه به ظرفيت طبيعي آبخوان برداری از آبادامه بهره (4

ب توسعه تخلفات آبي، فشار همچنين موج .زيستي شده و خواهد شداقتصادی و اجتماعي و محيط

 های اصلاحي خواهد گرديد. های اجتماعي در برابر برنامههرچه بيشتر بر آبخوان و تشديد مقاومت

های زيرزميني( با هدف  از قبيل دريافت جريمه برای اضافه برداشت از آبتخلفات آبي ) اخذ درآمد از (5

 های زيرزميني خواهد شد.  ران آبور دولتي موجب تشديد بحبهرههای غيرتامين مالي سيستم

زيستي، علاوه ها بدون داشتن توجيه اقتصادی و اجتماعي و بدون توجه به تبعات محيطاجرای پروژه (6

 برداری خواهد شد. ها در بهرهبرداری و افزايش ريسکهای بهرهبر افزايش هزينه

نهايت  اجتماعي و در وری و افزايش تعارضاتعدم توسعه مديريت مشاركتي، موجب كاهش بهره (7

 ها خواهد شد. تشديد بحران آب در دشت

های غيرمجاز توفيق بران مجاز، وزارت نيرو در حذف برداشتبدون مشاركت جوامع محلي و آب (8

های غيرمجاز و افت آبخوان قانون شکني و نيز تشديد برداشتمنجر به تسری اين مسير،  و ادامۀنداشته 

 گرديده و خواهد گرديد. 

ای و بدون ت فشارهای سياسي و تداوم مديريت متمركز از بالا به پايين، بدون مديريت حوضهتح (9

قاعده شده و در نهايت به اضافه برداشت های بيمنجر به رواج رويه ،استفاده از ظرفيت جوامع محلي

 های كشور گرديده و خواهد گرديد. از آبخوان و تشديد بحران آب زيرزميني در دشت

جابجايي  ،های با بيلان منفي و به جای آنهای كشاورزی در دشتي به جايگزيني پساب با چاهبي توجه (10

تر شدن بيلان آبخوان های كشاورزی برای ساير مصارف، منجر به توسعه مصارف و منفيآب چاه

، هاخانههای اقتصادی مغاير با پايداری منابع آب، با هدف كسب درآمد و ساخت تصفيهگردد. روشمي

 عملا موجب زوال امنيت آبي و غذايي كشور خواهند بود. 
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 د(  راهكارهایی به منظور برون رفت از بحران كنونی

نقش توسعه نامتوازن شهری و صنعتي و تأكيد بر خودكفايي در فشار بر منابع آب نبايد ناديده گرفته 

گلوگاهي آب در پيشرفت كشور مورد  شود. در حقيقت، اگر اهميت حياتي منابع آب در بقاء سرزمين و موقعيت

تعريف گردد. علاوه بر اين اهم « محور-آمايش آب»های پيشرفت كشور ذيل رود تا برنامهتوجه باشد، انتظار مي

 گردد:پيشنهادهای كلان برای برون رفت از بحران كنوني آب، بشرح زير پيشنهاد مي

اصلاح رويه فعلي شورا در جهت اثربخشي توسعه هماهنگي و همگرايي در شورای عالي آب از طريق  (1

 حکمراني موثر آب:بيشتر اين شورا در 

هماهنگي حکمراني ميان متوليان دولتي آب، وظيفه اصلي شورا بوده كه متاسفانه در انجام اين امر  .2-1

ناموفق بوده است.  در هر حال اين هماهنگي و همگرايي حتي بايد به قوه قضائيه و قوه مقننه نيز تسری 

 گردد دبيرخانه اين شورا به سازمان برنامه و بودجه واگذار شود.بد لذا پيشنهاد مييا

های مردم نهاد، ضروری افزايش توجه شورا به جوامع محلي، بخش خصوصي، دانشگاها و سازمان .2-2

 ها نبايد محدود به نهادهای دولتي عضو شورا باقي بماند. است. لذا هماهنگي

 های زير باشد: گيریهای بخش آب، عطف به جهتلازم است در آينده تدوين سياست (2

 ايجاد تعادل بين منابع و مصارف  .2-1

 های مصرفي برای بخش« قابل اعتماد در درازمدت»توجه به اصول توسعه پايدار در تامين آب  .2-2

های طرح احياء پروژهحفاظت و صيانت از منابع آب و توجه اكيد به مصوبات پيشين شورا )از جمله  .2-3

 بخشي آبهای زيرزميني( و تعادل

 برداران در مديريت منابع آب ارتقاء حضور و مشاركت بهره .2-4

 اصلاح ساختار اقتصاد آب با تأكيد بر نقش بازارهای شفاف و رقابتي .2-5

 های مصرفي با مديريت تقاضا و تأمين سرمايهوری آب در كليه بخشارتقاء بهره .2-6

 شناسي در جلساتي به اطلاع آقایكه نتايج حاصل از اين آسيب رساندنمايندگان محترم مي استحضاردر انتها به 

 ه استپورمحمدی رييس محترم سازمان برنامه و بودجه كشور رسانده شدآقای علي آبادی وزير محترم نيرو و 

ت جهاد كشاورزی، با موافقت ايشان، اكنون كارگروهي مشترک با حضور نمايندگاني از وزارت نيرو، وزاركه 

و اين كميسيون، در محل سازمان برنامه در حال برگزاری است. هدف اين برنامه و بودجه كشور سازمان 

 باشد.  ها و ضوابط جاری ميشناسي در قالب بازنگری رويههای آسيبكارگروه به نتيجه رساندن يافته

 6و در اين راستا هر نموده داند فرآيند بازنگری را تا حصول نتيجه دنبال كميسيون خود را متعهد مي

 ماه يک بار گزارش پيشرفت كار را به استحضار نمايندگان محترم مجلس برساند.

 

 نصراله پژمان فر

 سيونيرئيس كم


