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 چکیده

  ، ها تحقق اهداف برنامه پس از انقلاب،    گانه شش توسعه    های در برنامه ،  کشور   ریزی برنامه های موجود در نظام  یکی از ضعف 

نظارت مستمر و سالیانه بر اجراي  از همین رو مجلس شورای اسلامی در تلاش است تا با  بوده است.    ، کمتر از حد انتظار 

برنامه هفتم    ۱۰فصل  عملکرد مواد قانونی  ،  در این گزارش   ، امکان تحقق هر چه بیشتر برنامه را فراهم نماید. احکام برنامه 

ارزیابی وضعیت اجرای احکام بخش صنعت و معدن در قالب سه    شود. می بررسی    صنعت و معدن  های توسعه، در حوزه 

برنامه    (۴۷)ماده  اهداف کمّی    از میانگر آن است که  ، بیاناقدامات اجراییو    اسناد تدوینی،  اهداف کمیدسته  

تحقق کم و    درصد  2۸تحقق زیاد،    درصد  ۵۳ف به صورت کامل محقق شده،  اهدا  درصد  ۱۴هفتم پیشرفت،  

درصد    2۸اسناد تدوین شده مرتبط با این فصل،  درخصوص    همچنین  اند.همراه بوده  نیز با عدم تحقق  درصد  ۵

ارزیابی شده است.    ی دائم  ن یقوان  ریهفتم و سا نسبتاً منطبق بر قانون برنامه    درصد از آن،   4۳کاملاً و    اسناد

مرتبط    درصد از احکام  12حاکی از آن است که  ،  برنامه  در سال اول  این فصل،و اقدامات اجرایی  تحقق احکام  ارزیابی  

به صورت بخشی    درصد  42به صورت بیشتر انجام شده،    درصد  10با این بخش به صورت کامل انجام شده،  

از اقدامات اجرایی  ۳6انجام شده و   ادامه.  اندانجام نشده طورکلی  به نیز    درصد   شده است،  سعی گزارش    در 

اولویت  با  احکام  نسبت  در  )ابرچالش دار  و  هاي بخش صنعت  و    بندياولویتفقدان استراتژي توسعه صنعتی 

هاي بخش معدن  ابرچالش و    ي(اتوسعه  يهاسازمان   يمحور مأموریت    ضعف در و    شرانیپ  عی صنا  گیريهدف 

استراتژو صنایع معدنی ) برنامه   ينبود  و  توسعه  در  و صنا  يزیر مشخص  فرایند    و  یمعدن   ع یبخش معدن 

وضعیت عملکردي دولت و ارزیابی اثربخشی اقدامات  شناسایی شده و    (یمعدن  يهات یناکارآمد نظارت بر فعال 

با نگاهی به  گرفتهصورت ارائه شودتجارت و ناظران اجرایی و مالیگزارشات وزارت صنعت، معدن و  ،  و بر   ، 

 ه می گردد. ئ در پایان پیشنهاداتی ارا ، سهمین اسا 
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 خلاصه مدیریتی

 مسئله شرح  /بیان 

های توسعه  با هدف اداره آگاهانه امور و تضمین سطح مطلوبی از رفاه برای آحاد جمعیت کشورشان به تدوین برنامه   ها دولت 

تحقق اهداف  کشور    ریزی برنامه های موجود در نظام  پس از انقلاب، یکی از ضعف   گانه شش های توسعه  پردازند. در برنامه می 

نظارت مستمر و سالیانه  ز همین رو مجلس شورای اسلامی در تلاش است تا با  بوده است. ا   ها، کمتر از حد انتظار، برنامه 

 .  کند ، امکان تحقق هر چه بیشتر برنامه را فراهم  بر اجراي احکام برنامه 

 

 هاي کلیديیافته نظرات/ نقطه

ارزیابی    شود. بررسی می   صنعت و معدن های  برنامه هفتم توسعه، در حوزه   ۱۰در این گزارش، عملکرد مواد قانونی فصل  

،  اقدامات اجراییو    اسناد تدوینی،  اهداف کمیوضعیت اجرای احکام بخش صنعت و معدن در قالب سه دسته  

درصد اهداف به صورت کامل محقق   ۱۴هفتم پیشرفت، برنامه   (۴۷) ماده اهداف کمّی  گر آن است که از میانبیان

درخصوص    همچنین  اند.همراه بوده  درصد نیز با عدم تحقق  ۵درصد تحقق کم و    2۸درصد تحقق زیاد،    ۵۳شده،  

درصد از آن، نسبتاً منطبق بر قانون برنامه    4۳درصد اسناد کاملاً و    2۸اسناد تدوین شده مرتبط با این فصل،  

،  برنامه  در سال اول  این فصل،و اقدامات اجرایی  تحقق احکام  ارزیابی شده است. ارزیابی    یدائم  نینقوا  ریهفتم و سا

درصد به صورت    10درصد از احکام مرتبط با این بخش به صورت کامل انجام شده،    12حاکی از آن است که  

طورکلی به درصد از اقدامات اجرایی نیز    ۳6درصد به صورت بخشی انجام شده و    42بیشتر انجام شده،  

  .اندانجام نشده 

هاي بخش صنعت )فقدان استراتژي  ابرچالش دار در نسبت با  در ادامه گزارش سعی شده است، احکام اولویت

و   صنعتی  در و    شرانیپ   ع یصنا   گیريهدف و    بندياولویتتوسعه    ي هاسازمان   يمحور مأموریت    ضعف 

 ي زیر مشخص در توسعه و برنامه   ينبود استراتژهاي بخش معدن و صنایع معدنی )ابرچالش و    ي(اتوسعه 

صنا و  معدن  ومعدن   عی بخش  فعالفرایند    ی  بر  نظارت  و    ی(معدن   ي هات یناکارآمد  شده  وضعیت  شناسایی 

اقدامات صورت اثربخشی  ارزیابی  و  بگرفتهعملکردي دولت  به  ،  نگاهی  و  ا  گزارشات وزارت صنعت، معدن 

عملکرد وزارت صنعت،   رامونیپ  یو مال  ییگزارش ناظران اجرادرخصوص    ، ارائه شود؛تجارت و ناظران اجرایی و مالی

  ،قانون برنامهاهداف کمیّ    ی شکست سالانه برخاست که در    ی نکته ضرور  نیمعدن و تجارت در حوزه صنعت، ذکر ا

شده   عمل  یاز عملکرد موفق وزارت مربوطه نسبت به تحقق اهداف برنامه، به نحو  ی ریبا هدف ارائه تصو  رسدیمنظر  به

  ی که در برخدر نظر گرفته شده است، چنان   یحداقل  ار یبس  ،گذاري شدههدف   زانیسهم سال اول از کل ماست که  

اعلام  سالیانه   ی زیراساس برنامه نیا محقق شده است. بر گذاری هدف  نیا  ز،یمورد نظر برنامه ن هیاز سال پا شی موارد پ

گزارش  درخصوص    رسدیمنظر  به  آن،بر  علاوه  پنج سال مطابقت ندارد.  يبا هدف مشخص شده در انتهاشده  
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موضوع حکم بند  ارزش کشور«،    يهارهی زنج  يو ارتقا  یصنعت  شرفتیپ  ی سند »راهبرد مل  ی عملکرد  تیوضع

  يهابخش   یاست یاسناد س است، همچنان    دهی رس  رانیوز  ئتیه  بیبه تصو  زی ن  اخیراً( قانون برنامه، که  ۴8»ت« ماده )

 ،ی خودروساز  ک،ی( الکترونکروی)م زیبرق و ر عیارزش صنا  ی هاره ی زنج لیو ملزومات توسعه و تکم  هاچالش  ،دار تیاولو 

  ف ی تکل  نییقرار نگرفته و تع  ینام برده شده، مورد بررس  صراحتبه آنها    که در متن قانون برنامه از  ی و موارد  ی سازنیماش

به نحو ا  نیادرخصوص    که  ی نشده است؛  آ  وستیپعنوان  به  که   است،شده    انیب  طورن یموارد    ن یتدو  ندهی سند، در 

و محول کردن    يسیاستگذار انداختن    ق یبه تعو   يمسئله به معنا   نیا.  دی خواهند رس  بیخواهند شد و به تصو

بند از    نیمطابق ا  آنکهحال    است،  نده یدر آ  ي ارزش ذکرشده ، به اسناد  ي هاره یدر زنج  ی بخش   يسیاستگذار 

  .شدیمشخص مآنها  اندازسند، مدل توسعه و چشم  نیدر هم ستیبای م شرفت،ی برنامه هفتم پ 

تدوین دستورالعملی از سوي وزارت صنعت، معدن و  در برخی موارد که حکم نیازمند به  نکته دیگر این که،  

درحالی است که ((، تنها به گزارش ابلاغ آن اکتفا شده است، این  4۸بند »ب« ماده )  (6)  جزء بوده )مانند    تجارت

گرفت و گزارشی از نقاط  ر میمورد بررسی قرا  دستورالعملتوضیح وضعیت ابلاغ، وضعیت اجرای آن  بر  علاوه   لازم بود

بایست وضعیت اجرای آن  ابلاغ دستورالعمل کفایت لازم را نداشته و می  دیگرعبارت بهگردید.  ضعف و قوت آن ارائه می

 حکم از برنامه هفتم تا حصول نتیجه پیگیری شود. 

برخی عملکردهای ارائه شده درخصوص شماری از احکام، ارتباطی با موضوع آن حکم از برنامه هفتم همچنین  

این قانون   ( 119ماده ) براساس  بسته »توسعه زنجیره معادن و فلزات« طور مثال عنوان شده است که اند. بهنداشته 

ی  سیاستگذارریزی و  ه به ضرورت برنامه شود. همچنین در احکامی کالظاهر ارتباطی مشاهده نمیارائه شده که علی

های ارزش معدن و صنایع معدنی اشاره شده است، وزارت صنعت، معدن و تجارت درزمینه توسعه و تکمیل زنجیره 

عملکرد بیان شده است که ارتباطی با موضوع مورد نظر حکم قانون  عنوان  به  آلاتماشین  تأمینمواردی همچون خرید و  

با حوزه معدن و صنایع معدنی ،  آنبر  علاوه   ندارد. از احکام و عملکرد آن که مرتبط  به برخی  ارائه شده  در گزارش 

محیطی به ی زیستهاسازمان پاسخ  درخصوص    (4۸بند »ب« ماده )  (1۳)  جزءهستند، پرداخته نشده است، مانند  

 بارنامه در خروجی معادن.برداران به صدور الزام بهره درخصوص  (59استعلامات و بند »ب« ماده )

 

 راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی  پیشنهاد

نیازمند بازنگري در برخی اقدامات دولت و  تحقق اهداف و احکام برنامه هفتم پیشرفت در حوزه صنعت و معدن،  

ارتقاي میزان  های قبل، با هدف  در ادامه با توجه به نکات مطرح شده در بخش است که    مکمل  هاي اتخاذ سیاست 

 شود:این فصل از برنامه، مواردی به شرح ذیل پیشنهاد می  کمی و کیفی تحقق

سامانه   شودیم، پیشنهاد  تصویر دقیقی از وضعیت دریافت حقوق دولتی از معادندر راستای فراهم شدن   -

ماده  تاد وزارت صنعت، معدن و تجارت، جهت محاسبه و اخذ حقوق دولتی برمبنای  حسابداری تعهدی متمرکز در س

 ، ایجاد شود.(۱۴)( بند »ب« جزء ۴8)
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ظرفیت های عملکردی مربوط به بخش معدن و صنایع معدنی، در قانون برنامه هفتم، اشاره به  در برخی سنجه  -

، سنگزغال تولید آلومینا، شمش آلومینیوم، محصولات آلومینیومی، کنسانتره  درخصوص    شده است، مانند آنچه  تولید

( اشاره شده است. با توجه به اینکه در برخی از این موارد میزان  ۴۷کک متالورژی، شمش سرب، روی و طلا در ماده )

عنوان  به  بایستت نیز می رسد تولید واقعی این محصولامینظر  به   تولید فاصله قابل توجهی با ظرفیت ایجاد شده دارد،

بر ظرفیت، به کمیسیون صنایع و معادن  دولت قرار گیرد و در گزارش عملکرد برنامه علاوه   های نقطه اصابت سیاست

 مجلس گزارش شود.

کمّمنظور  به - سنجه  سالانه  تحقق  اسقاط  خودرو  ۵00ی  پیشنهاد  هزار  اسقاط نامه  آیین  اصلاح  شودمی، 

از طریق  ازای  به  افزایش نسبت اسقاطدرخصوص    خودروهای فرسوده ایجاد منابع  هر خودروی وارداتی و مونتاژی و 

قانون ساماندهی صنعت خودرو به سمت   (۱۰)منابع حاصل از ماده  مؤثر    انرژی و هدایت  جوییصرفه اعطای گواهی  

 اعطای تسهیلات به دارندگان ناوگان فرسوده در دستور کار دولت قرار گیرد. 

، ارزش کشور«  هاي راستاي اثربخشی بیشتر سند »راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقاي زنجیره در   -

برنامه هفتم، تدوین و   (۴8)ماده    « ت» در بند    بردهنام   دارت یاولوبخشی    های ضروری است، اسناد سیاستی در حوزه 

ثر و ایجاد هماهنگی  ؤ نظارت معنوان اسناد ضمیمه سند مصوب، به تصویب دولت برسد، هم چنین در راستای  به

مندرج    های و اجرای سیاست   گیری تصمیم ، متشکل از نهادهای دخیل در میان دستگاهی، سازوکار نهادي مناسب

 سخه اصلاحی سند، طراحی شود.، در ن(۴8)ماده  « ت» در سند بند 

 

 . مقدمه1

 هایبا هدف اداره آگاهانه امور و تضمین سطح مطلوبی از رفاه برای آحاد جمعیت کشورشان به تدوین برنامه   هادولت 

کشور    ریزی برنامه موجود در نظام    های پس از انقلاب، یکی از ضعف  گانهششتوسعه    های . در برنامه پردازندیمتوسعه  

  ۱۰کمتر از حد انتظار بوده است. در این گزارش تلاش شده است عملکرد مواد قانونی فصل    هاتحقق اهداف برنامه

به شرح زیر سازماندهی    حاضرصنعت و معدن بررسی شود. برای این منظور گزارش    های برنامه هفتم توسعه، در حوزه 

بخش صنعت و معدن در قالب سه دسته اهداف کمی، اسناد    شده است. در بخش اول به ارزیابی وضعیت اجرای احکام

  دار ت یاولوتدوینی و اقدامات اجرایی پرداخته شده است و در بخش دوم و سوم گزارش، بررسی وضعیت اجرای احکام  

 حوزه صنعت و حوزه معدن و صنایع معدنی ارائه شده است. های برنامه هفتم توسعه ناظر بر ابرچالش  ۱۰فصل 

 

 نگاه کیفصل در  ییو اقدامات اجرا ینیاسناد تدو ،ینظارت بر اهداف کم. 2

در راستای نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پیشرفت، در گزارش حاضر احکام برنامه در سه دسته اهداف کمی، اسناد  

صنعت، معدن و   ی هاطرحتدوینی و اقدامات اجرایی مورد ارزیابی قرار گرفته است که تصویر کلی نتایج ارزیابی فصل  

 شود. ه می ئدر قالب جداول و نمودارهای ذیل ارا دی رشد تول
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تحقق کامل

14%

تحقق زیاد

۵۳%

تحقق کم

2۸%

عدم تحقق

۵%

 سال اول  اهداف کمّی  وضعیت عملکرد .2-1

  ۲۴برنامه هفتم پیشرفت، تعداد    دیصنعت، معدن و رشد تول  ی هاطرح فصل  اهداف کمّی    ، از میان3و  ۱مطابق جداول  

هدف به صورت کامل محقق    5مورد نیز سابقه انتشار ندارند. در این میان تعداد    ۱۲مورد سابقه انتشار داشته و تعداد  

نیز این آمار نشان    ۱  شکلاند. در  مورد نیز با عدم تحقق همراه بوده  ۲مورد تحقق کم و    ۱۰مورد تحقق زیاد،    ۱9شده،  

 .داده شده است

 فصل صنعت، معدن و رشد تولید اهداف کمّی    سابقه انتشار   . 1جدول 

 ندارد دارد سابقه انتشار

 ۱۲ ۲۴ تعداد اهداف

 

 فصل در سال اول اهداف کمّی    وضعیت تحقق   . 2جدول 

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

5 19 10 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل در سال اول اهداف کمّی    ارزیابی میزان تحقق   . نمودار 1  شکل 

 

فقدان توان کارشناسی، ترتیب  به   ، دلیل عدم تحقق اهداف این فصل3مطابق جدول  شده    های انجام بررسی براساس  

 بندی نامناسب بوده است.کمبود منابع مالی و زمان 
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 فصل در سال اول اهداف کمّی    دلایل عدم تحقق   . ۳جدول  

 تداخل با سایر اهداف نامناسب  ي بندزمان فقدان توان کارشناسی  منابع مالیکمبود 

۱۰ 18 ۲ 0 
33% 60% 7% 0% 

 

 وضعیت اسناد تدوینی  .2-2

نامه  سند یا آیین   ۷برنامه هفتم پیشرفت، وزارت صمت مکلف به تدوین    د یصنعت، معدن و رشد تول  ی هاطرح در فصل  

سند  ،  کوچک  عیصنا  ی گذاره یسرما  از   تیاساسنامه صندوق حما مرتبط با اجرای قانون شده که شامل مواردی همچون  

 است. ی صنعت های توسعه خوشه یبرنامه ملو   کشور ارزش ی هاره یزنج ی و ارتقا  یصنعت شرفتیپ یراهبرد مل

سند نسبتاً منطبق بر قانون    5سند کاملاً و    ۲، از میان اسناد تدوین شده مرتبط با این فصل،  ۴مطابق جدول  

نیز    به اهداف   لین  ی برا  در اسنادشده    ینیبش ی اقدامات پارزیابی شده است. کارایی    یدائم  نیقوان  ریهفتم و سابرنامه  

از منظر    اثر کم مورد    3و  مؤثر    مورد نسبتاً  3ثر،  ؤمورد کاملاً م  ۱در   ارزیابی شده است. اسناد تدوین شده همچنین 

مورد    3مورد تاحدی شفاف و    3مورد کاملاً شفاف،  ۱یی، در  اجرا  ی هادستگاه  نیمناسب ب  ی کار نهاد  م یتقسشفافیت  

 3مورد بدون تعویق،    3،  ( ندهی)احاله به آ  ماتیدر اتخاذ تصم  قیتعودیگر نامتوازن ارزیابی شده است. درنهایت از نظر  

 مورد تعویق جزئی و یک مورد تعویق مهم تشخیص داده شده است.

  

%۳۳/۳

%60/0

%6/7

کمبود منابع مالی

فقدان توان کارشناسی

زمانبندي نامناسب
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 ارزیابی کیفی اسناد تدوینی   . 4جدول  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی

 ۲ کاملاً منطبق 

 5 نسبتاً منطبق 

 ۰ مغایرت جزئی 

 0 مغایرت جدي 

 بینی شده براي نیل به اهدافپیش کارایی اقدامات 

 ۱ کاملاً مؤثر 

 3 نسبتاً مؤثر 

 3 اثرکم

 0 بی اثر

 هاي اجرایی تقسیم کار نهادي مناسب بین دستگاه

 ۱ شفاف

 3 تاحدي شفاف

 3 نامتوازن

 ۰ ناهماهنگ

 تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به آینده( 

 3 بدون تعویق 

 3 تعویق جزئی 

 ۱ تعویق مهم 

 ۰ تعویق گسترده 
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با   راستامطلوب و هم  اریبسمورد    ۲از منظر کیفی،  فصل  این  مرتبط با    ینی اسناد تدوتوان گفت  به طوری کلی می

 مورد نیازمند بهبود جدی بوده است.  ۲مورد قابل قبول با نیاز به اصلاح و   3قوانین، 

 

 

 

 

 

 

 

  

کاملاً 

منطبق

29%

نسبتاً 

منطبق

71%

مغایرت 

جزئی

مغایرت جدي0%

0%

ئمیانطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دا

کاملاً مؤثر

14%

رنسبتاً مؤث

4۳%

کم اثر

4۳%

بی اثر

0%

فکارایی اقدامات پیش بینی شده برای نیل به اهدا

شفاف

14%

تاحدي 

شفاف

4۳%

نامتوازن

4۳%

ناهماهنگ

0%

اییتقسیم کار نهادی مناسب بین دستگاه های اجر

قبدون تعوی

4۳%

یتعویق جزئ

4۳%

تعویق مهم

14%

تعویق 

گسترده

0%

(احاله به آینده)تعویق در اتخاذ تصمیمات 
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 نتایج امتیازدهی ارزیابی کیفی اسناد تدوینی   . ۵جدول  

 امتیازبندي اسناد تدوینی

 2 راستابسیار مطلوب و هم

 ۳ قبول با نیاز به اصلاح قابل

 2 نیازمند بهبود جدي 

 0 نامطلوب / عدم انطباق

 

 
 

 وضعیت اجراي احکام  .2-۳

در قانون برنامه هفتم پیشرفت، احکام مختلفی ناظر به بخش صنعت و معدن وضع شده    تعییناهداف کمّی    در کنار

 5برنامه حاکی از آن است که  در سال اول دیصنعت، معدن و رشد تول ی هاتحقق احکام فصل طرحاست. ارزیابی  شده

کم به صورت  ح  ۱8حکم به صورت بخش بیشتر انجام شده،    ۴حکم مرتبط با این بخش به صورت کامل انجام شده،  

 اند.انجام نشده طورکلی به حکم نیز  ۱5بخشی انجام شده و 

 

 وضعیت تحقق احکام فصل در سال اول   . 6جدول 

 انجام نشده  انجام شده بخشی  انجام شده بیشتر انجام شده  کاملاً

5 4 18 ۱5 

درصد ۱۲ درصد ۱۰  درصد ۴۲  درصد 36   

 

  

بسیار مطلوب و 

هم راستا

2۸%

از قابل قبول با نی

به اصلاح

4۳%

نیازمند بهبود 

جدي

29%

عدم / نامطلوب 

انطباق

0%

امتیاز بندي اسناد تدوینی
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کاملا انجام شده

12% ده بیشتر انجام ش

10%

ه بخشی انجام شد

42%

انجام نشده

۳6%

وضعیت تحقق احکام فصل در سال اول  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  3۷رسد در وهله اول بخش قابل توجهی از این احکام )می نظر  به  احکام مربوطه نیز در مورد دلایل عدم اجرای  

اند و در وهله بعد دلایلی همچون نیازمندی به تدوین  اجرا نشدهی  سازهماهنگ توان    ا یکمبود اراده  دلیل  درصد(، به 

بینی منابع مالی و اجرای نامناسب، از جمله دلایل دیگر عدم تحقق احکام فصل  نامه یا سایر مقررات، عدم پیش آیین 

 اند.بوده  دیصنعت، معدن و رشد تول ی هاطرح

 

 دلایل عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول   . 7جدول  

 درصد  تعداد دلایل عدم تحقق کامل 

 %36/96 ۱۷ سازیهماهنگکمبود اراده یا توان 
 %17/39 8 نامه یا سایر مقررات نیازمند آیین

 %13/04 6 بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش
 %13/04 6 اجرای نامناسب 

 %13/04 6 سایر موارد 
 %6/52 3 بندی آن نرسیده زمان

 %0 ۰ احکام برنامهوابسته به سایر 

 

 هاي حوزه صنعت برنامه هفتم توسعه ناظر بر ابرچالش   10فصل    دار ت ی اولو بررسی وضعیت اجراي احکام  .  ۳

 بررسی وضعیت متغیرهاي کلان بخش صنعت در ابتداي دوره اجراي برنامه هفتم توسعه  .۳-1

صنعت،   اقتصاد بخش  مهم  ارکان  از  بخش   ن یهمچن و    ایران  یکی  از  تیکی  اقتصاد  ثیرگذار أهای  رشد  است.در   ی 

 ی مناسب برای این بخش صنعت نیازمند شناخت کافی از ساختار و روند متغیرهای مهم این بخش است. سیاستگذار

به پایش عملکرد و اثربخشی اقدامات دولت در  قابل توجهی    های مهم این بخش کمک رو، رصد و پایش شاخصه ازاین 

بخش از گزارش، به بررسی وضعیت   ناز همین رو در ای  برنامه هفتم توسعه، در این بخش خواهد کرد.  راستای اجرای 
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شود؛ بر همین اساس رشد ارزش افزوده بخش صنعت، شاخص تولید صنعتی  های کلان حوزه صنعت پرداخته می شاخص 

 مورد بررسی قرار گرفته است.  هاافزوده بخش صنعت با سایر بخش و مقایسه رشد ارزش 

 افزوده بخش صنعت رشد ارزش . ۳-1-1

(. بر این اساس آمارهای رسمی کشور  ۱افزوده این بخش است )شکل  ترین شاخصه کلان بخش صنعت، رشد ارزشمهم

بعد، سرعت رشد آن کاهش یافته  به   ۱۴۰۰افزوده بخش صنعت از سال  رشد ارزش   بهرغم روند رو  دهند، بهنشان می

از میانگین   ۱۴۰3ماهه اول  و شش   ۱۴۰۲سال    افزوده بخش صنعت در تمامشود که رشد ارزش است. لذا ملاحظه می

 تغییر جهت داده است.   ۱۴۰3ماهه دوم ساله آن کمتر بوده و در شش دو 

 

 
 [ 1] درصد    - 1400هاي ثابت  افزوده بخش صنعت به قیمت نمودار رشد ارزش   . 2شکل 

منظور  عنوان معیاری برای نشان دادن روند این متغیر به فصل( هم به   8ساله )افزوده بخش صنعت، میانگین متحرک دو در این شکل، در کنار رشد ارزش   *

 مدت این بخش ترسیم شده است.مقایسه روند میان 

 

 شاخص تولید صنعتی  .۳-1-2

اندازه  را  بخش صنعت  واقعی  تولید  میزان  که  است  اقتصادی  تولید صنعتی یک شاخص  این  .  کندگیری میشاخص 

به کوتاهشاخص  نماگر  یک  بخش عنوان  توسط  شده  تولید  خدمات  و  کالاها  مقدار  در  تغییرات  اقتصادی،  های مدت 

ید  ؤو رشد آن نیز م ۱۴۰۰های ثابت خص تولید صنعتی براساس قیمتبررسی شا   دهد.اقتصادی مورد نظر را نشان می 

(. نکته مهم این است  ۲است )شکل  ۱۴۰3و در سال   ۱۴۰۲وضعیت کاهشی محدود شاخص تولید صنعتی از زمستان  

رشد شاخص تولید صنعتی از فصل قبل خود کمی کمتر بوده و درواقع روند رشد آن   ۱۴۰3فصل سال    3که در هر  

 ت.  نزولی اس
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. نمودار شاخص تولید صنعتی )محور عمودي سمت چپ( و روند رشد آن )محور عمودي سمت  ۳شکل  

 [ 1] درصد    - راست( 

 

 ها افزوده بخش صنعت با سایر بخش مقایسه رشد ارزش   .۳-1-۳

های اقتصادی و همچنین کل اقتصاد ایران قابل در مقایسه با سایر بخش   ۱۴۰۲روند رکودی بخش صنعت در سال  

و    ۱۴۰۲های  افزوده بخش صنعت در سال (، رشد ارزش ۲شود )جدول  طور که ملاحظه میملاحظه بوده است. همان

از رشد اقتصادی بدون نفت نیز کمتر بوده    ، از رشد اقتصاد ایران و حتی۱۴۰۱رغم عملکرد مناسب در سال  ، به ۱۴۰3

های مناسبی  در وضعیت رونق قرار نداشته است و اگر سیاست   ۱۴۰3دهد بخش صنعت در سال  میکه این میزان نشان  

 تواند تشدید شود. برای آن اتخاذ نشود، این وضعیت می

 

 [ 1] درصد    - هاي گذشته طی سال هاي اقتصاد ایران  . مقایسه رشد اقتصادي بخش صنعت با سایر بخش 9جدول  

 سال/ فصل
گروه  

 کشاورزي 

گروه  

 صنعت
 معدن

استخراج 

نفت و گاز  

 طبیعی

سایر  

 معادن
 صنعت

توزیع  

گاز 

 طبیعی

تأمین  

و   آب

 برق 

 ساختمان 
گروه  

 خدمات

محصول  

ناخالص 

داخلی )به  

 قیمت پایه( 

محصول  

ناخالص 

داخلی )بدون  

 نفت( 

 −       − −    

 −       − −    

 −      −      

             

−             

−         −    

−     −  −  −    

−     −  −      

 

قبولی را ثبت کرده،  ها که این بخش رشد قابلرغم برخی سالرسد که وضعیت نامناسب بخش صنعت، بهنظر میبه

افزوده بخش و سهم آن از تولید  توان در مقایسه رشد ارزش مدت است. این موضوع را میروندی مزمن و حداقل میان 

 کاهش یافته است. همچنین،  ۱۴۰۰(. سهم بخش صنعت از کل اقتصاد از سال  3ناخالص داخلی ملاحظه کرد )شکل  
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رو است  ههای اخیر با موانع مختلفی روبدهد این بخش در سالمیاز دست دادن سهم این بخش از کل اقتصاد نشان  

های اقتصادی ر بخش های صنعتی که اهمیتی راهبردی برای اقتصاد کشور دارند، در رقابت با سایفعالیت   شده   که سبب 

 بهبود یافته است.   ۱۴۰3رسد که این وضعیت در پاییز و زمستان سال نظر می رشد کمتری داشته باشند. به 

 

 
 [ 1]   درصد   - GDPافزوده صنعتی و سهم بخش صنعت از  . نمودار رشد ارزش 4شکل  

 

رغم روند  به این نکته شاره نمود که  توان به  های کلان بخش صنعت می بندی این بخش از بررسی شاخص در جمع

شاهد کاهش مستمر رشد    ۱۴۰3و در نه سال    ۱۴۰۲بعد، در سال  به   ۱۴۰۰افزوده بخش صنعت از سال  ارزش   رشدروبه 

صنعتی و کاهش سرعت رشد آن هستیم و این وضعیت در شاخص تولید صنعتی نیز قابل ملاحظه است. شایان توجه 

بعد و با کاهش  به   ۱۴۰۰از سال    همچنین  افزایش یافته است.  ۱۴۰۴افزوده این بخش در زمستان  است که رشد ارزش 

دهد این بخش  میافزوده بخش صنعت، شاهد از دست دادن سهم این بخش از کل اقتصاد هستیم که نشان  رشد ارزش 

های صنعتی که اهمیتی راهبردی برای اقتصاد  فعالیت   رو است و سبب شدهههای اخیر با موانع مختلفی روبدر سال 

  ۱۴۰3های اقتصادی رشد کمتری داشته باشند. اما این سهم در نیمه دوم سال  یر بخش کشور دارند، در رقابت با سا

 تواند به افزایش سهم بخش صنعت از کل اقتصاد منجر شود. این امر میافزایش یافته است، که 

 

 احکام برنامه بر مبتنی   صنعتهاي بخش بررسی ابرچالش . ۳-2

رفاه دست    ی اند به سطوح بالااند، توانسته بخش صنعت را تجربه کرده   عیکه رشد سر  ییکشورها  ،یخیتار   ات یتجرب  در

کاهش   ریاخ  ی هاسهم در سال  نیداشته و ا  یناخالص داخل دی از تول یاما بخش صنعت همواره سهم کم رانی . در اابندی

کلان صنعت در ابتدای دوره اجرای برنامه    های با توجه به تصویری که در بخش قبلی از وضعیت شاخص است.    افتهی

صنعتی، کاهش سهم صنعت از کل اقتصاد ایران و ناتوانی    گذاری سرمایههفتم توسعه ارائه شد، می توان گفت که کاهش  

نمودهای    نی ترعمده تولیدات داخلی و سهم اندک اشتغال صنعت از    پذیری رقابت در عمق بخشی به ساخت داخل و  

ابرچالش حوزه صنعت است. سایر  عنوان  به  وسعه صنعتی مناسب و سیاست گذاری صنعتی ناکارآمدفقدان استراتژی ت
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و ناتوانی    ی ا منطقهصنعتی به ویژه با رقبای    های رقابتی بنگاه   های ، ضعفتوسعه بخش صنعتو موانع اصلی    ها چالش 

در زنجیره    ی اه یسرماو    ی اواسطهپیوندهای درونی میان صنایع تولیدکننده محصولات نهایی با صنایع    یده شکل آنها در  

فناورانه برای اخذ سهم بالا در    های فناوران در مراحل طراحی، ساخت و کسب مزیت   های ارزش، عدم کسب ظرفیت 

ر برق و گاز صنایع، عدم تنوع محصولات  پایدا   تأمینستانده صنعتی کشور، مشکلات مربوط به ناترازی انرژی و عدم  

مقیاس   کاهش  شدن    گذاری سرمایهصادراتی،  خارج  و  کشور  در  نقش   ای توسعه  ی هاسازمان صنعتی  ایفای  مدار  از 

 .باشندیم ای توسعه

 شرانیپ  عی صنا يریگو هدف  يبندت یاولو فقدان استراتژي توسعه صنعتی و  .۳-2-1

 ی استراتژ بر  مبتنی   ،استیس  نیفقدان تدو  ،یها در تحقق اهداف توسعه صنعتبودن برنامه  قیکم توف  یاصل  لیجمله دلا  از

  ی ها استی س  میو تنظ  شرانیپ  عیصنا  ی ریگهدف   به معنای   یتوسعه صنعت  ی استراتژ  نیدر واقع تدو  .است  یتوسعه صنعت

در سه برنامه توسعه گذشته همواره    یتوسعه صنعت  ی استراتژ  ن یتدو  است. از همین رو   آن  ی در راستا  یو بخش   یفرابخش

 بوده است.  هااز احکام برنامه  یکی

بوده  شرانیپ عیصنا نیی تع  تیواجد توجه به اهم دی در درجه اول باسند استراتژی توسعه صنعتی   رسدینظر م به

  ابزارهایی از قبیل   در این چارچوباتخاذ کند.    شرانیپ  عی صنا  نییتع  ی مؤثر برا   ی کردی بکوشد و رو  ی و در درجه بعد

و نیز وضع  افزا  ارزش   های ها به فعالیت مالی صنعتی، اعطای مشوق   تأمینهای اعتباری مناسب برای تسهیل  سیاست

 برای بهبود توسعه صنعتی اهمیت دارد.، تعرفه بر خام فروشی

دولت در اجرای برنامه هفتم توسعه، هنگامی قابل تحقق    های مجموعه اقدامات و سیاست   مسئله دیگر این است که 

ویژگی همراه باشد که عبارتند از انسجام سیاستی و انسجام اجرایی؛ دو  ی صنعتی حداقل با  سیاستگذارفرایند    است که

هبرد ملی پیشرفت صنعتی و  از طریق تدوین سند »سند را   در قانون برنامه هفتم تلاش شده است،  موضوعی کهدو  

سند که    ن ی ا   .شودبرنامه هفتم توسعه پیگیری    (۴8)ماده    « ت» ارزش صنعتی کشور« موضوع بند    های ارتقای زنجیره 

اصل   شود،ی توسعه صنعت کشور در نظر گرفته م   نقشه راه   عنوان به  بر تقو   ی هدف  را  بهبود    ی ها ره ی زنج   ت ی خود  ارزش و 

تا با بهبود روابط   به نحوی تدوین و پیگیری شود   سند  ن ی ا لازم است    از همین رو  کشور قرار داده است.  ی صنعت   ی ساختارها 

  ع ی در صنا   دار ی اشتغال پا   جاد ی و ا   ی صنعت فرایند    مراحل   ی در تمام   ی ور بهره   ش ی افزا   د،ی تول   ره ی مختلف زنج   ی ها بخش   ان ی م 

   . ورد در بخش صنعت کشور به وجود آ   ی اساس   ی مختلف، تحول 

 ايتوسعه  يهاسازمان محوري مأموریت  ضعف در  .۳-2-2

 ها سازمان   نیا  شوندیشدن محسوب م  یصنعتفرایند    عیدولت در تسر  ی ابزارها  نیترمهم  از جمله ای  ی توسعههاسازمان 

  ها سازمان به سه دسته    توانی را م  ای توسعه  ی هاسازمان   ی حضور دارند در سطح مل  یو چه مل  المللیبینچه در سطح  

  هاسازمان   ن یکرد. ا  میتقس  ای توسعه  یآموزش  و  یقاتیو مؤسسات تحق  ای توسعه   یمال  ی نهادها   ای توسعه  های و شرکت 

شبکه    ی سازگسترش تجارت و صادرات خوشه  اتیعمل،  توسعه  ی فناور  توسعه و گسترش ،  ری نظ  یدسته خدمات  6حداقل  

 میمستق  گذاری سرمایه و گسترش و جذب    ای توسعه  هیو مال  گذاری سرمایه گسترش    وکارهاکسب  یرسانهم بهو    ی گستر

 دارند. هرا بر عهد  یخارج
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با عنوان    یلحاظ حقوق  از ا  ای توسعه  ی هاسازمانآنچه    های از شرکت  ی در واقع تعداد  شودمیشناخته    رانیدر 

با  کشور    ی( قانون اساس۴۴اصل چهل و چهارم )  ی موجود در کشور از جمله قانون اجرا  ن یهستند که وفق قوان  یدولت

ذکر است    انیمتفاوت شده است. شا  یدولت  ی هاشرکت   ر یآن با سا  ی نقش و کارکردها  گاه یجا  ای توسعهسازمان    عنوان

سازمان    5۲تاکنون    ،مربوط به آن  ییکشور و مقررات اجرا  ی( قانون اساس۴۴اصل چهل و چهارم )  ی که وفق قانون اجرا

آنها سازمان    نیترمهم   .هستند  یاستان  ی از آنها واجد واحدها   ی اند که برخشده   ییشناسا  ای توسعهسازمان    با عنوان

ایران  گستر )ایمیدرو(، سازمان ش و نوسازی صنایع  ایران  )ایدرو(، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی 

صنعتی ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی، بانک توسعه صادرات ایران، بانک صنعت و    های صنایع کوچک و شهرک 

را در واقع    ی ها سازمانبانک مسکن و بانک توسعه تعاون هستند. از این میان، تعدادی از این  معدن، بانک کشاورزی،  

مانند ایدرو، ایمیدرو، شرکت    یمؤسساترا به    ای توسعهدولتی    های دانسته و شرکت  ای توسعهمی توان نهادهای مالی  

صنعتی ایران محدود کرد که متولی گسترش و نوسازی   های ملی صنایع پتروشیمی و سازمان صنایع کوچک و شهرک 

 ]5[ باشند.صنعتی کشور می

 

   مروري بر گزارش ناظران اجرایی و مالی در حوزه صنعت. ۳-۳

  یجمله اقدامات شاخص و محور  از حوزه صنعت،  درخصوص    در گزارش ناظر اجرایی وزارت صنعت، معدن و تجارت

سند    نیبود. ا  « یصنعت  شرفتی پ  یسند راهبرد مل  ی و اجرا  نی»تدو  ،یبازه زمان  نیوزارت صنعت، معدن و تجارت در ا

و وابسته به    یمحصول گذار از اقتصاد تک   تیبا محور   شود،یبخش صنعت در برنامه هفتم محسوب م   یکه نقشه راه اصل

شده است.   یطراح  نینو  ی های فناور  ی سازیارزش و انتقال و بوم  ی هاره یزنج   لیتکم  ،یرنفتینفت، توسعه صادرات غ 

  ی ها به چارچوب  ی بندیپا  ی بود که نشان از عزم دستگاه برا  رانیوز  ئتیهدر  سند    نیا  اتیکل  بیتصو  ت،ی نکته حائز اهم

نفت و گاز    یدستن ییپا  عی صنا  ک،ی الکترون  ،ی چون خودروساز  ی دارتیاولو  عیسند، صنا  ن یا  ی دارد. محتوا  مه برنا  یزمان

اقدامات    زین کوچک و متوسط  ی هااز بنگاه   تیحوزه حما  در گزارش ناظر اجرایی  براساس    را هدف گرفته است.  افتیو باز

  ت ی کوچک« به »صندوق حما  عیصنا  ی گذاره ینام »صندوق ضمانت سرما  رییو تغ  تیماه  ریی . تغرفتیصورت پذ  ی مؤثر

ل  ی قب  نیا  یبهبود دسترس   ی مهم برا  یآن، گام  ی هاتیو مأمور  ف یکوچک« و گسترش دامنه وظا  عیصنا  ی گذاره یاز سرما

  ی و مال  ی اعتبار  ی هات یکه محدود  یطیها بود. در شرانامهو ضمانت  یبانک  لاتیسهت  ،یبه منابع مال  ی د یتول  ی واحدها

  دیدر تداوم چرخه تول  یاتی ح   ینقش  بان،یپشت   ی نهادها  نی چن   تیتقو  شود،ی محسوب م  د یموانع تول  نیتری از اصل  یکی

 کرد.  فایو حفظ اشتغال ا

 ز ین  ی ها و موانع متعددبرنامه، با چالش   ی اجرا  ریوزارت صنعت، معدن و تجارت در مس،  مذکور  براساس گزارش 

 ها م یمانند تحر  یرونیاز عوامل ب  ی ناش  گری د  یو برخ  ی اقتصاد ی در ساختارها  شه یاز آنها ر  یبود که برخ  بانیگربهدست

. کندیم  ییبخش صنعت و معدن خودنما  ی هاگلوگاه  نی تریاز اصل  یکیعنوان  به  « ی انرژ  دیشد  ی هاتی . »محدوددارد

  ت یمواجه ساخته، بلکه تداوم فعال   ی نه تنها توسعه را با کند  ،ی دیتول   ی واحدها  ازی برق، گاز و آب مورد ن  تأمیندر    ی ناتراز

دلیل  به  شرفته« یپ  آلاتنی و ماش  ی فناور  تأمین کرده است. »مشکلات  رو  روبه   دیبا تهد  ز یموجود را ن  عی از صنا  ی اریبس
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د  ،یالمللن یب  ی هام یتحر بزرگ  و  ی گریچالش  به  و صنا  ژهیاست که  احساس    یبالادست  عیدر بخش معدن  به شدت 

 .قرار داده است ریرا تحت تأث یجهان ی در بازارها ی رانیمحصولات ا ی ریپذامر، رقابت نی. اشودیم

 ی هاتحقق اهداف برنامه در سال   نیها و تضمچالش   ن یفائق آمدن بر ا  ی برا،  را  ییراهکارها  ناظر اجراییگزارش  

در خود قانون برنامه هفتم،    ی بازنگر  قیاز طر  ن« ی»رفع ابهامات و اصلاح قواناز نظر این گزارش،.  دهدیم   شنهادیپ  ،یآت

  ی رساخت ی ز   ی ها پروژه   ی برا   از ی مورد ن   « ی ا و بودجه   ی ارز   ،ی منابع مال   دار ی پا   تأمین »   ،بهتر است   ی و اجرا   ت ی شفاف   ی گام برا   ن ی اول 

  ی کاهش بروکراس   ،ی گذار ه ی سرما   ی امن برا   ی فضا   جاد ی با ا   « ی نقش بخش خصوص   ی جد   ت ی »تقو   ،است   ی ات ی ح   ی امر   ،ی و صنعت 

  ی ها ی سبد انرژ   ع ی »توسعه سر   ت،ی نها   در   و   موتور محرکه توسعه باشد   تواند ی بخش، م   ن ی به ا   ی دولت   ی ها یی دارا   ی و انتقال واقع 

 باشد.   ی خروج از بحران انرژ   ی بلندمدت برا   ی راهکار   تواند ی م   ،ی و باد   ی د ی مانند خورش   ر« ی دپذ ی تجد 

 توان به موارد ذیل اشاره کرد:  نیز، میوزارتخانه  در خصوص گزارش ناظر مالی این

و    هیته  ۱۴۰۲  یسال مال  انیدر پا  ۱۴۰3قانون بودجه سال    نکهیبه ا  تیبا عناشده است    تأکیددر این گزارش    .۱

ا بودجه سال مورد نظر غالباً  ذل  ،دهیجرا گردلا ازم لا   ۱۴۰3ماه سال    ریاز ت   شرفتیو برنامه هفتم پ   است  دهی رس  بیبه تصو

 .است احصاء شده  فیفاقد عملکرد تکال

مندرج در احکام    یقانون  فیو تکال   فی اعتبار، جهت انجام وظا  تأمینبا توجه به عدم همچنین عنوان شده است    .۲

 .هستندتابعه در اغلب موارد فاقد عملکرد   ی هات کل صمت استاناادار ،شرفتی ساله هفتم پ پنجبرنامه قانون 

مقرر وزارت صنعت، معدن و   یقانون  ف ی و تکال  فیوظا  یگستردگدلیل  به  علاوه در این گزارش آمده است کهبه  .3

متخصص، انجام    یانسان  ی رو ی کمبود ن  همچنین  و  یمعدن  ،یخدمات  ،ی دی تول  ،یصنعت  ی تجارت در ارتباط آن با واحدها 

 .استرو روبه   متعدد عاحکام با چالش و موان در  مقرر  ف یتکال

های انجام شده برای سال اول برنامه  گذاری هدف گزارش ناظران اجرایی و مالی، وضعیت  برمبنای    در جدول زیر 

 توسط دولت و میزان تحقق آن، ارائه شده است.
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  هفتم   برنامه   11  شماره   جدول   موضوع هاي عملکردي بخش صنعت  سنجه اهداف کمّی    عملکرد   10جدول  

 140۳تا پایان سال    شرفت ی پ 

 توضیحات 
درصد  

 تحقق 

عملکرد  

140۳ 

  گذاريهدف

140۳ 

واحد 

 متعارف
 140۳ گذاريهدف

، آمار منتشره مرکز آمار ایران  ۱۴۰3مبنای عملکرد 

آمار بانک  که براساس درصورتی  قرار گرفته است،

 ۲.3، ۱۴۰3مرکزی رشد بخش صنعت در سال 

 درصد گزارش شده است.

 رشد بخش صنعت  درصد  8/ 5 ۱/ 6 ۱9

  سال اول،  یهدف کمعنوان به ی اعداد اعلام

در   زین دیتول تیظرف  یموضوع هدف کمکه درصورتی

محقق   یدرصد  ۱۰۰به صورت  شدینظر گرفته م

طبق قانون برنامه ششم توسعه مقرر   را ی نشده است، ز

صنعت   دیتول تیبرنامه ظرف  ن یا  انیشده بود تا پا

در   دیلمقدار تو  تن برسد. ونیلیم  ۱۰۰به  یم یپتروش

تن بوده است. از   ونیلیم ۷5.۲سال اول برنامه معادل 

کامل کمبود خوراک   تیعدم تحقق ظرف  ی اصل  لیدلا

 است. 

 ی میمحصولات پتروش دیتول تن  میلیون 96.6 ۷5.۲ ۷8

  سال اول،  یهدف کمعنوان به ی اعداد اعلام

در   دیتول تیظرف  یموضوع هدف کمکه درصورتی

محقق   یدرصد  ۱۰۰به صورت  شدینظر گرفته م

تحقق اهداف در   یبرا ل،یدل ن یشده است، اما به ا

در نظر گرفته شده است که،   یسال اول، تحقق نسب 

 است.  دیتول زانیهدف منظور برنامه، م

 - 
۲.۴ 

 )ظرفیت(
 لن یپروپ رهیو زنج  لنی پروپ دیتول تن  ونیلیم ۲.۴

 - 
۰.۱95 

 (تی)ظرف 
 متانول  رهیزنج یدستن ییپا دیتول تن  ونیلیم ۰.۱95

 - 
۲.۷ 

 (تی)ظرف 
 تن  ونیلیم ۲.۷

)بجز   لنیات رهیزنج یدستن ییپا دیتول

 ( لنیاتی پل

 - 
5.۱ 

 (تی)ظرف 
 لنیاتی پل دیتول تن  ونیلیم 5.۱

 - 
۲.۲83 

 (تی)ظرف 
 ک یآرومات دستی­نییپا دیتول درصد  ۲.۲83

لازم است به این نکته توجه شود که میزان تولید  

میلیون دستگاه اعلام   ۱.338، ۱۴۰3خودرو در سال 

سنجه مورد نظر برنامه  که  ی حالشده است در 

 ظرفیت تولید است. 

8۱ ۱.8 ۲.۲ 
میلیون  

 دستگاه 

و    یانواع خودرو سوار  دیتول تیظرف 

 یتجار

ی کمی حوزه صنعت، اسقاط هااز میان سنجه

در سال  عملکرد را  نیترموفقخودروهای فرسوده  

  5، در نسبت با هدف نهایی برنامه در انتهای ۱۴۰3

 داشته است. سال، 

 فرسوده  یاسقاط انواع خودروها دستگاه  ۲۰۰۰۰۰ 35۲۰۰۰ ۱۷6

  یبراشکست هدف کمّی  ،ییدر گزارش ناظر اجرا 

هزار دستگاه در نظر گرفته  ۱۰میزان   ،۱۴۰3سال 

شده است که این میزان در مقایسه با هدف منظور  

سال( ناچیز   5هزار دستگاه در پایان  5۰۰برنامه )

 سالانه مناسب صورت نگرفته است.  یبندگام است و 

 دستگاه  ۱۰۰۰۰ ۲6۰۰۰ ۲6۰
و   یبرق  ی عرضه انواع خودروها تیظرف 

 (یدیبری)ه ینیبنز - یبرق 

برای  شکست هدف کمّی  گزارش ناظر اجرایی،در 

میلیون دلار صادرات تعیین شده  59، ۱۴۰3سال 

میلیون دلار صادرات خودرو و   ۱59است که در عمل 

قطعات محقق شده است. که این میزان در نسبت با  

ارزش کل تولیدات خودرو و قطعات کمتر از یک  

 درصد است. 

5 
کمتر از یک  

 درصد 
۲۰ 

سالانه /  

 درصد 
 خودرو   یدکیصادرات قطعات و لوازم 



 

 مجلس شورای اسلامي  ی ها مركز پژوهش  ____________________________________________________  

 

18 

 توضیحات 
درصد  

 تحقق 

عملکرد  

140۳ 

  گذاريهدف

140۳ 

واحد 

 متعارف
 140۳ گذاريهدف

  یبراشکست هدف کمّی  ،ییدر گزارش ناظر اجرا 

میلیون دلار رشد در نظر گرفته  ۲۰ ،۱۴۰3سال 

میلیون دلار رشد   ۲5۰شده است در حالی که برنامه 

 کرده است.  یگذار هدف سالانه را 

8 ۲۰ ۲5۰ 
سالانه /  

 میلیون دلار 

و   یصنعت آلات­نیساخت ماش شیافزا

 در داخل کشور  زاتیتجه

  یبراشکست هدف کمّی  ،ییدر گزارش ناظر اجرا 

درصد در نظر گرفته شده است در   3 ،۱۴۰3سال 

درصد را   ۱5حالی که برنامه هفتم میزان رشد سالانه 

 مدنظر داشته است. 

۱3 ۲ ۱5 
سالانه /  

 درصد 

و   یصنعت آلاتنیماش صادرات  شیافزا

 زات یتجه

 

 . نقد و بررسی گزارش ناظران اجرایی و مالی در حوزه صنعت ۳-4

، ذکر این  صنعتدر خصوص گزارش ناظران اجرایی و مالی پیرامون عملکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت در حوزه  

رسد با هدف ارائه تصویری از عملکرد  می نظر  به   قانون برنامه،اهداف کمّی    که در شکست سالانه برخی است  نکته ضروری  

  ی گذار هدفعمل شده است که سهم سال اول از کل میزان    موفق وزارت مربوطه نسبت به تحقق اهداف برنامه، به نحوی 

نیز، این  ، بسیار حداقلی در نظر گرفته شده است، چنانشده پایه مورد نظر برنامه  از سال  که در برخی موارد پیش 

ریزی سالانه اعلام شده با هدف مشخص شده در انتهای پنج سال  برنامه  بر این اساس  محقق شده است.  گذاری هدف 

و    یصنعت  شرفتیپ  یسند »راهبرد ملگزارش وضعیت عملکردی  درخصوص    رسدمی نظر  به  آن،بر  علاوه   مطابقت ندارد.

ب هیئت وزیران  نیز به تصوی  اخیراً( قانون برنامه، که  ۴8، موضوع حکم بند »ت« ماده )ارزش کشور«   ی هاره یزنج   ی ارتقا

های ارزش  ها و ملزومات توسعه و تکمیل زنجیره چالش دار،  اولویت   های اسناد سیاستی بخش رسیده است، همچنان  

نام    صراحتبه آنها    که در متن قانون برنامه از  مواردی و    سازی نیماش،  ی خودروساز   ک،یالکترون  (کروی)مزی برق و ر  عیصنا

  ،بیان شده است طور موارد این این درخصوص    به نحوی که ، مورد بررسی قرار نگرفته و تعیین تکلیف نشده است؛ برده شده 

د رسید. این مسئله به معنای به تعویق انداختن  ن د شد و به تصویب خواه ن تدوین خواه در آینده  پیوست سند،  عنوان  به   که 

مطابق    آنکه ، به اسنادی در آینده است، حال  ارزش ذکرشده   های زنجیره ی بخشی در  سیاستگذار ی و محول کردن  سیاستگذار 

   . شد می مشخص  آنها    انداز بایست در همین سند، مدل توسعه و چشم این بند از برنامه هفتم پیشرفت، می 

 

 ي حوزه صنعت ها ابرچالش درخصوص    . ارزیابی عملکرد دولت در برنامه هفتم ۳-۵

هفتم، در    ه ین احکام برنام تر مهم   های بخش صنعت توضیح داده شد، یکی از همانطور که پیشتر، ابرچالش   اساس،  ن می بر ه 

ماده    « ت » موضوع بند  ارزش کشور«    ی ها ره ی زنج   ی و ارتقا   ی صنعت   شرفت ی پ   ی »راهبرد مل راستای رفع هر سه چالش، سند  

در سایر احکام حوزه  شده    بستری جهت استفاده از ابزارهای تعریف عنوان  به   تواند برنامه هفتم است؛ سندی که می   ( ۴8) 

اصلاح   راستای  برنامه، در  این  بازتعریف سیاستگذار صنعت  توسعه ها سازمان مأموریت    ی صنعتی در کشور،  بهبود  ی  و  ای 

  ف ی تعر   ی تحقق اهداف سند، استفاده مناسب و کارامد از ابزارها   ی را ب مالی صنعتی مطرح است. به بیانی دیگر،    تأمین وضعیت  

ا  جهت  توسعه  هفتم  برنامه  در  برا   ی بسترها   جاد ی شده  بخش   ی گذار ه ی سرما   ی مناسب  تسه   ی ها در  صنعت،    ل ی مختلف 

و توسعه در    ق ی ت از تحق ی حما   ن ی و همچن   ن ی نو   ی ها ی از فناور   ع ی صنا   گیری بهره و    ی و صادرات محصولات صنعت   پذیری رقابت 
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مختلف دولت    ی ها سند و نظارت بر اقدامات بخش   ی اجرا فرایند    ی جهت هماهنگ   ی نهادساز   ن ی است. همچن   ی ضرور   ع،ی صنا 

از آن، عدم    ی شده در دولت، مغفول مانده است. جدا   ب ی رسد در نسخه تصو نظر می که به   باشد   ی سند م   ن ی ا   ات ی از ضرور 

ماده    « ت » مورد اشاره در بند    ی بخش   ی ها در حوزه   اهداف سند مصوب خصوصاً کننده  محقق   ی ها است ی س   ب ی و تصو   ن ی تدو 

کشور کمرنگ    ی توسعه صنعت فرایند    ی کاهد و نقش آن را در هموارساز ی سند م   ن ی ا   ی برنامه هفتم توسعه، از اثرگذار   ( ۴8) 

سند    ی و محتوا   ( ۴8) ماده    « ت » بند    ی اجرا   ی صورت گرفته، اقدامات دولت در راستا   ی ها ی براساس بررس   ت ی سازد. در نها ی م 

به    ل ی ن   ی شده برا   بینی پیش اقدامات    یی منطبق«، کارا   شده در دولت، انطباق سند مذکور با قانون برنامه »نسبتاً   ب ی تصو 

 « تقس اثر کم اهداف،  نهاد   م ی «،  ارز   یی اجرا   ی ها دستگاه   ن ی ب   ی کار  تعو می   ی اب ی »نامتوازن«  درخصوص  و  اتخاذ    ق ی شود  در 

 مهم« صورت گرفته است.   ق ی »تعو   مات،ی تصم 

  ی عنوان سند استراتژ ارزش کشور« به   ی ها ره ی زنج   ی و ارتقا   ی صنعت   شرفت ی پ   ی که سند »راهبرد مل   ی مهم   ت ی ظرف   گر ی د 

  ،توجه است ی دولت، نسبت به آن ب   ی م ی تنظ   ی ها است ی س   ر ی برنامه هفتم توسعه و سا   ( ۴8) ماده    « ت » بند  ذیل    ی توسعه صنعت 

جمله دو نیاز اساسی که  انجام نشده است. از    ها سازمان   ن ی نقش ا   ف ی به بازتعر   ی توجه کاف و    ای هستند توسعه   ی ها سازمان 

کوچک و    ع ی توسعه صنا   ز ی و ن   ع ی صنا   ی و نوساز   ی ز بازسا ای در نظرگرفته شود،  ی توسعه ها سازمان مأموریت    عنوان به   تواند می 

داشتن    و در نظر   شود منجر می آنها    ن یی پا   وری بهره که به    ع ی از صنا   ی ار ی نسبتا منسوخ بس   ی . با توجه به فناور است متوسط  

سازمان گسترش و نوسازی صنایع    است،برنامه هفتم توسعه در بخش صنعت    ی ها ت ی از اولو   ی ک ی   ی فناور   ی به روز رسان اینکه،  

  ی برا   ای توسعه خوشه   کرد ی که رو   یی ها ت ی مز   به با توجه    ،آن بر  علاوه   اهداف است.   ن ی تحقق ا   ی برا   ی خوب   ی مجرا   ( درو ی ا ایران ) 

  ی ها کوچک و شهرک   ع ی صنا » سازمان    ی نقش و ابزارها   ف ی به بازتعر   ژه ی سازد، توجه و ی کوچک و متوسط فراهم م   ع ی توسعه صنا 

مهم و تحول بخش    ی تواند اقدام ی توسعه، م   تم سند موضوعه در برنامه هف  ق ی از طر مأموریت    ن ی تحقق ا  ی برا  « ران ی ا   ی صنعت 

  ی طراح   ی صنعت   ی ها خوشه   زمینه در    ،دولت   ی ن ی در سند تدو   اثر کم که به صورت    ی بخش صنعت باشد. موضوع   ی ها از ی در رفع ن 

 شده است. 

در حوزه صنعت، برخی از احکام و  شده    های مطرح سند مذکور، ناظر به ابرچالش بر  علاوه   در این بخش از گزارش،

های صورت  گیرد. لذا بررسی دار در بخش صنعت مورد بررسی قرار می موارد اولویت عنوان  به   تکالیف دولت در برنامه هفتم نیز 

های کمی ماده  موضوع سنجه   ( ی د ی بر ی )ه   ی ن ی بنز   - ی و برق   ی برق   ی عرضه انواع خودروها   ت ی ظرف افزایش  درخصوص    گرفته 

گذاری  ، ممنوعیت قیمت ( ۴8) ماده   « ت » بند  « ۱» های صادرشده پتروشیمی و معدنی موضوع تبصره ، بازنگری در مجوز ۴۷

، تخصیص »اوراق  ( ۴8) ماده    « ث » ها و خدمات انحصاری و خدمات دولتی موضوع بند  لا ا دولتی به استثنا کالاهای اساسی و ک 

گذاران دارای قراردادهای بلندمدت  دستی نفت و گاز به سرمایه خوراک، در طول زنجیره ارزش صنایع پایین بر  مبتنی   تسویه« 

، مجوز واردات  ( ۴۷) های کمی ماده  موضوع سنجه   متانول   ره ی زنج   ی دست ن یی پا   د ی تول ، افزایش  ( ۴8) ماده    « ج » موضوع بند  

واردات  ماشین  بابت  معافیت حقوق گمرکی  و  تولید صنایع  زیرساخت  توسعه  و  نوسازی  و  بازسازی  نیاز جهت  مور  آلات 

دار حوزه صنعت است که اقدامات دولت در  از جمله احکام اولویت   ( ۴8) ماده    « د » بند    ( ۲) آلات مذکور موضوع جز  ماشین 

موضوعات فسخ قراردادهای  درخصوص    اجرای اثربخش آن ناکافی ارزیابی شده است. در شرایطی که اقدامات دولت   راستای 

های  موضوع سنجه   فرسوده   ی اسقاط انواع خودروها و    ( ۴8) ماده    « خ » غیرفعل و خلع ید از اراضی صنعتی راکد موضوع بند  

 شده است. منجر    ثر ارزیابی و به تغییرات مثبت و معنادار ؤ م   ( ۴۷) کمی ماده  
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حوزه    هايبرنامه هفتم توس  عه ناظر بر ابرچالش  10دار فص  ل   تیاحکام اولو   ياجرا تیوض  ع  یبررس  .  4

 معدن و صنایع معدنی

 وضعیت کلی متغیرهاي کلان بخش معدن در ابتداي دوره اجراي برنامه هفتم توسعه  ی بررس .4-1

مواد    تأمینهایی همچون ارزآوری،  های راهبردی اقتصاد ملی است و در زمینه معدن و صنایع معدنی از جمله بخش 

بررسی وضعیت بخش معدن در سال اول اجرای قانون برنامه منظور  به  کند.ای نقش ایفا می اولیه صنایع و توسعه منطقه

اقتصادی و برآورد اشتغال آن در نمودارهای زیر آورده  های کلان این بخش ازجمله رشد  هفتم توسعه، روند شاخص 

 شده است.

 

 
 ( 1400هاي ثابت سال  )به قیمت   140۳تا    1۳96. رشد بخش معدن از سال  ۵  شکل 

 ]۱[: مأخذ

 

به حدود    ۱۴۰۲درصد در سال    ۱/5کاهش یافت و از    ۱۴۰3شود رشد بخش در سال  گونه که مشاهده می همان 

درصد رشد داشته باشد.    ۱3قانون برنامه هفتم این بخش باید سالانه براساس    حالی است کهدرصد رسید. این در   ۴/۲

 درصد بوده است.  6/3حدود  ۱۴۰۲تا  ۱396همچنین شایان ذکر است که میانگین رشد سالانه بخش معدن از سال  
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 . رشد نیروي کار مشغول در بخش معدن 6  شکل 

  ]۲[ ۱۴۰۲سال  - کار  یرویاز ن یریطرح آمارگ جینتا :مأخذ

 

نسبت به سال قبل   ۱۴۰3توان دریافت که برآورد تعداد شاغلان در بخش معدن در سال  نمودار فوق میبراساس  

 درصد افزایش یابد.   ۲۰قانون برنامه هفتم قرار بود سالانه براساس  درصد کاهش یافته است؛ این میزان  ۱/۱

 

 احکام برنامه بر مبتنی   ی معدن عی بخش معدن و صنا يهاابرچالش  یبررس .4-2

درصدد    ،یمعدن  عیدر حوزه معدن و صنا  شرفتیگفت برنامه هفتم پ  توانی توجه به نکات مطرح شده در بخش قبل، م  با

 « یمعدن  عیبخش معدن و صنا   ی زیرمشخص در توسعه و برنامه  ی »نبود استراتژ  اساسنیاست. برا   یرفع دو چالش اساس

  ی شتریبخش، با دقت ب  نی ا  ی هاابرچالش عنوان  به  توانیم   را  « یمعدن  ی ها ت یناکارآمد نظارت بر فعال   ندی»فرآ   نیو همچن 

 قرار داد.  یمورد بررس

 ی معدن ع یبخش معدن و صنا  يزیر مشخص در توسعه و برنامه   ينبود استراتژ .4-2-1

از استقرار زنجگذشت دهه   یطبا وجود    ایتوسعه    ی برا  ی زیرمختلف در کشور، مسئله برنامه   یمواد معدن  ی هارهی ها 

مداخلات دولت )اعم از    شتریب  ،دیگرعبارت به در بخش معدن کشور، چندان مورد توجه قرار نگرفته است.    گذاری هدف 

در قانون برنامه هفتم  رو  ازاین  اند.شده  ی ر ی گی دنبال کند، پ  را  یهدف  آنکهیو...( ب  اتیمال   ی هامقررات، مشوق  ن،یقوان

 قرار گرفته است.  تأکید(، مورد ۴8»ت« ماده ) در حکم بندخصوص به بخش معدن، ی استراتژ نی تدو  شرفت،یپ

 ی معدن  يهاتی ناکارآمد نظارت بر فعال فرایند  .4-2-2

با آنها    مرتبط با  ی هات ینظارت بر فعال   ند،یآی اشخاص در نم  تیمعادن جزء انفال هستند و به مالک  نکهیتوجه به ا  با

اهم   ی هاهیهدف حفظ سرما از  ابرخوردار است. علاوه   ییبالا  تیکشور  ن  ی تحقق درآمدها  ن،یبر  از    تواندیم   ز یدولت 

کشور،    انهی بودجه سال  نیدولت در قوان  ی درآمد  ی هاف یرد  نیترمهم   مله. از جردیپذ  ری نظارت بر معادن تأثفرایند    تیفیک

و اصلاحات و    ۱3۷۷( قانون معادن مصوب سال  ۱۴معادن است. براساس ماده )   ی درآمد حاصل از حقوق دولت  زانیم

که به نرخ روز در محل    شودیمموضوع پروانه گفته    یماده معدن  ی از بها  ی به درصد  یآن، حقوق دولت   ی الحاقات بعد

به شده  معدن،  استخراج  م  ی فراور   ا یشده    ییآراکانه  ایصورت  محاسبه  بو  شودیشده  چارچوب  در  با  و  مصوب  دجه 
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به وزارت صنعت،   ی بردارمعادن، توسط دارنده پروانه بهره   یعال  ی شورا  بی وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصو  صی تشخ

استخراج    زانی همچون م  ی نظارت بر معادن از منظر عواملفرایند    تیفیاساس، ک  نی. بر اشودی معدن و تجارت پرداخت م

  ی اثرگذار  تواندی(، مدیآیبه دست م  ی خوداظهار  قیاز طر  شتریبحاضر  درحال)که    یفروش مواد معدن  متیمعادن و ق

  یدولتحقوق    زانی م  نه یدر زم  ی زیرتوجه داشت جهت برنامه  دیبا  ن یبر درآمد دولت داشته باشد. همچن  یقابل توجه

کارآمد جهت نظارت بر معادن مورد    ی ساختار  نیجامع و قابل اتکا و همچن   ق،یقابل وصول از معادن، وجود اطلاعات دق

 است.  ی و ضرور ازین

  ست،یدر دسترس ن   یاز معادن، داده و آمار قابل قبول   ی افتیدر  یحقوق دولتدرخصوص    رسدی منظر  به حاضر  درحال 

از سرجمع حقوق   قیعدم وجود آمار دق  ر،یاخ   ی هابخش معدن در سال  زی برانگاز جمله موضوعات چالش   کهی نحوبه

و متمرکز درخصوص محاسبه و پرداخت آن است. لازم    معجا  یاطلاعات  گاهیاخذ شده از معادن، به واسطه نبود پا  یدولت

است   ذکر  دولتحاضر  درحال به  پرداخت حقوق  و  تجارت    یاستان  ی هاسازماندر    یمحاسبه  و  معدن  وزارت صنعت، 

 شده است. فرایند  در کل تی موضوع موجب عدم شفاف  نیمتمرکز است و ا

 

 ها . بررسی اهم احکام مرتبط با بخش معدن در قانون برنامه هفتم پیشرفت مرتبط با ابرچالش 4-۳

 بندی کرد:زیر تقسیمتوان به شرح احکام مرتبط با این بخش در قانون برنامه هفتم پیشرفت را می طورکلی به

 ریزي در بخش معدن و صنایع معدنی احکام مربوط به توسعه و برنامه  .4-۳-1

مثال در بند »ت« ماده  طور  به   های اجرای قانون برنامه هفتم است.هدف از وضع این احکام تعیین مسیر بخش در سال 

های ارزش در بخش  زنجیره   ی و ارتقا(، وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف شده راهبرد ملی پیشرفت صنعتی  ۴8)

  بند »ب« همین ماده، این   « 5» های مس و عناصر نادر خاکی تدوین نماید. همچنین در جزء  معدن را با اولویت زنجیره 

  « 9» در جزء  علاوه  به  است.موظف به افزایش متوسط عمق اکتشاف کشور تا میانگین جهانی این شاخص شده  وزارتخانه  

برداری از ذخایر معدنی فراسرزمینی و دریایی بر دولت و وزارت صنعت، معدن و تجارت  همین بند، شناسایی و بهره 

 تکلیف شده است. 

 هاي اکتشافی معادن هاي فعالیتاحکام مربوط به چالش . 4-۳-2

قانون برنامه هفتم با هدف کمک  های مواد معدنی کشور، برخی احکام در  های حلقه اکتشاف در زنجیرهبا توجه به چالش 

های پایه  (، تجمیع و انتشار داده ۴8بند »ب« ماده )  « ۲»   مثال در جزءطور  به  اند.ها، به تصویب رسیده به رفع این چالش 

گزارش زمین  و  محدوده شناسی  از  اکتشاف  سازمان های  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  عهده  بر  معدنی،  های 

های  . یا با هدف تسهیل دسترسی فعالین اکتشافی به عرضه ]6[عدنی گذاشته شده است  شناسی و اکتشافات مزمین 

های در اختیار خود  ها و پهنه های دولتی موظف به تعیین تکلیف محدوده این بند، دستگاه   « ۱۰» واجد پتانسیل در جزء  

محیط  و سازمان حفاظت    همین بند، وظایفی برای سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور   « ۱3» شده و در جزء  

 . ]۷[ارائه پاسخ به استعلامات تعیین شده است   راستای در زیست 
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 هاي معدنی احکام مربوط به نظارت بر فعالیت. 4-۳-۳

از توسعه فعالیتهای بخش معدن، که علاوهاز جمله چالش  از ناحیه  بر جلوگیری  ها، باعث کاهش درآمدهای دولت 

برداری(  های معدنی )اعم از اکتشاف و بهره توانایی دولت در اعمال نظارت دقیق و جامع بر فعالیت شود، عدم  بخش نیز می 

دولت    ی درآمد  ی هاف یرد  ن یترمهم  از جملهین درآمد دولت از بخش معدن و همچنین  ترمهم   است. شایان ذکر است

در قانون برنامه هفتم و با  و بهره مالکانه معادن است.    ی درآمد حاصل از حقوق دولت  زانی کشور، م  انهیدر بودجه سال

(  ۴8هدف ارتقاء دقت محاسبه میزان استخراج مواد معدنی )که جزئی مهم در محاسبه حقوق دولتی است(، در ماده )

هت محاسبه دقیق  های هوشمند ج، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف شده است از سامانه « ۱۴» بند »ب« جزء  

اند تا اقدام به  برداران کشور موظف شده ( بند »ب«، کلیه بهره 59میزان استخراج استفاده نماید. همچنین در ماده )

 صدور بارنامه در خروجی معادن خود نمایند.  

 هاي کشور هاي معدنی و صنایع معدنی جهت مشارکت در توسعه زیرساخت تکالیف محول شده به شرکت .  4-۳-4

خود    دیتول  که با درآمد بالا قرار دارند    ی هادر زمره شرکت   سوکیاز    ،یمعدن  عیفعال در بخش معدن و صنا  ی هاشرکت 

  ی های ناترازدلیل دیگر به ازسوی  اند، و کشور توسعه داده  ی و انرژ  آب  ی،مواد معدن ی هارساختیاز ز ی ریگبهره  هیرا بر پا

ها این شرکت   شرفت،یقانون برنامه هفتم پ  در  اساساین  بر    .اندشده  انیمتحمل ز   انرژی،  و مصرف  دیتول  انیم  جادشده یا

( بند  ۱5در ماده )قانونگذار  رو  ازاین   اند.کشور شده  ی هارساخت یمشارکت در توسعه ز  ی مشخص برا  یمشمول سهم

این حکم، براساس    نموده است،  بر را در توسعه میادین گازی کشور تسهیلگذاری این صنایع انرژی »ب«، فضای سرمایه 

به   ینفت و گاز و بهبود دسترس  نیادیاز م  ی بردارو بهره  ها ی گذاره یدر سرما  بری انرژ  عیتر صناحضور پررنگ   ی برا  نه یزم

های بر موظف به استفاده از آب آب (، صنایع  39. همچنین در بند »ب« ماده ) شودیمفراهم    ی و صادرات  ی گاز مصرف

و    عیصنااین    ی آب مصرف  صی نسبت به بازتخص  موظف شده است  رویوزارت ناند و در بند »ث« این ماده،  نامتعارف شده 

براساس    ع یصنا  نیا  ی برا  آب متعارف   متیق  ،ی بندو پس از اتمام زمان  کندآب نامتعارف اقدام    تأمین  ی بندابلاغ زمان 

(، این  ۴8بند »پ« ماده )براساس    . همچنینشدخواهد  محاسبه    ،نیگزی آب جا  تأمین  ی هاطرح   ی هانه یهز  نیانگیم

شده را بدون    جوییصرفه   ای   دی رق تول، ببرق  وری بهره   ی ارتقا  ا ی  دیتول  ی ها طرح  ی و اجرا  یطراحها در صورت  شرکت 

(، موظف شده است  ۴8بند »ب« ماده )«  8جزء » دولت در  دیگر  ازسوی   در اختیار خواهند داشت.  تی اعمال محدود

 های معدنی و صنایع معدنی را تدوین نماید. آهن کشور با استفاده از شرکت های راه برنامه توسعه زیرساخت 

 صنایع معدنی اي بخش معدن و احکام مربوط به سازمان توسعه . 4-۳-۵

توان به احکام پیرامون سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( اشاره کرد؛ در این قسمت می

های بخش خصوصی جهت مشارکت در  (، به این سازمان اجازه استفاده از ظرفیت۴8بند »ب« ماده )  « ۴»   مثلاً در جزء

از محل  به این سازمان اجازه داده شده تا    (۱5)شده است. همچنین در جزء  های دارای پروانه اکتشاف، داده  محدوده 

  ن یقوان  درشده    ینیبش یعملکرد پ   اتیو مازاد بر مال  ی سهم دولت، سود ابراز   ژهیمبالغ مازاد بر اعتبار مصوب سود و

برداری و استحصال عناصر نادر  بهره ها مانند تکمیل زیرساخت بخش معدن، اکتشاف،  ی، در برخی حوزهبودجه سنوات

بند »چ« «  3جزء » بایست براساس  این سازمان می  ،علاوهگذاری نماید. بهتمام سرمایه های نیمه خاکی و تکمیل طرح

   دارایی ثبت نماید.عنوان به  برداری خود راهای بهره (، ارزش پروانه۴8ماده )
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 سایر احکام تأثیرگذار بر بخش معدن . 4-۳-6

 ادامه به برخی دیگر احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت که بر بخش معدن اثرگذار خواهد بود، اشاره شده است:در 

 « 6»   ءهای پیمانکاری، در اجزاقرارداد با شرکت  عقدبه مناطق اطراف معدن در جذب نیروی کار و    یبخشت یاولو •

 ( ۴8بند »ب« ماده ) « ۱۱» و 

 ( ۱۴معادن عمده، در بند »پ« ماده )گاز مصرفی کاهش یارانه نفت •

 (99افیت مالیاتی و اخذ عوارض بر صادرات مواد خام و نیمه خام، در بند »پ« ماده )علغو م •

های نیروهای مسلح در  برداری معادن واقع در پادگانتکلیف وزارت صنعت، معدن و تجارت در صدور پروانه بهره  •

 ( ۱۰۲صورت در خواست ستاد کل، بند »پ« ماده )

 ( ۱۰5های معدنی و صنایع معدنی از تهران به شهرستان محل فعالیت، بند »پ« ماده )اصلی شرکت دفاتر  انتقال   •

 

 در حوزه معدن و صنایع معدنی . مروري بر گزارش ناظران اجرایی و مالی 4-4

با    وم ینی مانند مس و آلوم  یارزش فلزات اساس   رهی زنج  لی تکم در گزارش ناظر اجرایی وزارت صنعت، معدن و تجارت،  

ین تکلیف  ترمهم   عنوانبه  ی،دستن ییپا  عیافزوده و توسعه صنا ارزش   ش یبا هدف افزا  ،یو بخش خصوص  درویمیا  ی همکار

 قانون  ( ۱۱9) ماده  وزارت صنعت، معدن و تجارت در بخش معدن عنوان شده است. براساس ادعای این گزارش، وفق  

در    و  و به سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه شده است  نی معادن و فلزات تدو  رهی توسعه زنج  ییهفتم، بسته اجرا  برنامه

پرکاربرد،    آلاتن ی ماش  ژهیوبه   ،فرسوده  آلاتن یماش   ینیگزی معادن کشور با جا  ی و نوساز  زی مانند: تجه   یراستا اقدامات  نیا

  ی هات یفعال  ی گذاره یسرما  مهیو صندوق ب  یمعدن  عیمعاونت امور معادن و صنا  درو،یمیمشترک با ا   ی اهدر قالب برنامه 

و اکتشافات    یشناسن یتوسط سازمان زم  نیعلوم زم  ی هاداده   یمل  گاهیپا   توسعه  نیانجام گرفته است. همچن  ی،معدن

  ی برا   یاطلاعات اکتشاف  ریسنجش از دور و سا   ،یمیژئوش  ک،ی زیژئوف  ی هاداده   ل یو تکم  عیکشور با هدف تجم  یمعدن

 در حال انجام است.  یمعدن  ی های ریگمیتصم  ازی بانی پشت

 همچون  اساسی فلزات ارزش  زنجیره تکمیل  هفتم، برنامه کلیدی  اهداف از در نهایت در گزارش ناظر اجرایی یکی

  ارتقای   و  تولید  ظرفیت  افزایش  دستی،پایین  صنایع  همچنین توسعه.  ]3[است    آلومینیوم عنوان شده  و  مس  فولاد،

  نیز  معادن  نوسازی   و  تجهیز  زمینه  بیان شده است که درعلاوه  به  .قلمداد است  سیاست  این  ملموس  نتایج  از  وری بهره

 از  ناشی  مشکلات  وجود  با  است و  گرفته  قرار   کار  دستور  در  فرسوده  آلاتماشین   برای جایگزینی  مشخصی  های برنامه

  بخشی  بنیان،های دانش شرکت  ظرفیت  و  داخلی   توان  از   استفاده  با  صمت  وزارت   تجهیزات،  واردات  محدودیت  و   هاتحریم 

  جذب  و  مجوزها   صدور فرایند    در  تسریع  موجب  شفافیت،  ارتقای بر  علاوه   پایگاه   این.  است  ساخته  محقق را   هدف  این  از

 شد. گذاری سرمایه 

 :  ]۴[ توان به موارد ذیل اشاره کردنیز میوزارتخانه  درخصوص گزارش ناظر مالی این

و    هیته  ۱۴۰۲  یسال مال  انیدر پا  ۱۴۰3قانون بودجه سال    نکهیبه ا  تیبا عناشده است    تأکیددر این گزارش    .۱

ا بودجه سال مورد نظر غالباً فاقد  ذ ل  ،دهیگردالاجرا  لازم   ۱۴۰3ماه سال  ری از ت  شرفتیو برنامه هفتم پ  دهی رس  بیبه تصو

 .است احصاء شده ف ی عملکرد تکال
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مندرج در احکام    یقانون  فیو تکال   فی اعتبار، جهت انجام وظا  تأمینبا توجه به عدم همچنین عنوان شده است    .۲

 .هستندتابعه در اغلب موارد فاقد عملکرد   ی هات کل صمت استاناادار ،شرفتی ساله هفتم پ پنجبرنامه قانون 

مقرر وزارت صنعت، معدن و   یقانون  ف ی و تکال  فیوظا  یگستردگدلیل  به  علاوه در این گزارش آمده است کهبه  .3

متخصص، انجام    یانسان  ی رو ی کمبود ن  همچنین  و  یمعدن  ،یخدمات  ،ی دی تول  ،یصنعت  ی تجارت در ارتباط آن با واحدها 

 .استرو روبه   متعدد عاحکام با چالش و موان در  مقرر  ف یتکال

های انجام شده برای سال اول برنامه  گذاری هدف گزارش ناظران اجرایی و مالی، وضعیت  برمبنای    در جدول زیر 

 توسط دولت و میزان تحقق آن، ارائه شده است.

 

  11  شماره   جدول   موضوع هاي عملکردي بخش معدن و صنایع معدنی  سنجه اهداف کمّی    عملکرد   . 11جدول  

 یی گزارش ناظر اجرا   ي بر مبنا   140۳تا پایان سال    شرفت ی پ   هفتم   برنامه 

درصد  

 تحقق 

عملکرد  

140۳ 

  گذاريهدف

140۳ 
 140۳ گذاريهدف واحد متعارف

 رشد بخش معدن  درصد  ۱3 ۲.3 ۱۷

 اکتشاف سنگ آهن یقطع  ریذخا تن  اردیلیم 3.3 3.3 ۱۰۰

 استخراج سالانه سنگ آهن تن  ونیلیم ۱۱5 ۱۲۷.۴ ۱۱۰

 سالانه شمش فولاد  دیتول تن  ونیلیم 5۰ 5۰ ۱۰۰

 سالانه مقاطع تخت دیتول تن  ونیلیم ۱۲ ۱۲ ۱۰۰

 ل یسالانه مقاطع طو دیتول تن  ونیلیم 3۲ 3۲ ۱۰۰

 درصد  ۲ ۲ ۱۰۰
موجود در باطله معادن   آهنی از محتوا  ی استحصال درصد

 یفراور ی هاو کارخانه 

 فولاد  دی تول عاتیکاهش ضا درصد  ۲ ۲ ۱۰۰

 درصد  6 6 ۱۰۰
  ریدر سا گاز مصرف یسازنهیگاز از محل به ازین تأمین

 ( فولاد )ها بخش

 ( سنگ مس یقطع  ر یذخا)اکتشاف  تن  اردیلیم 5.3 5.3 ۱۰۰

 افشره )کنسانتره( مس  دیتول هزارتن  ۱39۲ ۱39۲ ۱۰۰

 کاتد مس هزارتن  3۴6 3۴6 ۱۰۰

 )مفتول، مقاطع، لوله و محصولات تخت(  ی محصولات مس هزارتن  ۱،6۰۰ ۱،6۰۰ ۱۰۰

 (یمحتو )فلز  وم ینیآلوم ری اکتشاف سالانه ذخا تن  ونیلیم ۰.۲ ۰.۲ ۱۰۰

 تن  ونیلیم ۰.۲۴ ۰.۲5 ۱۰۴

  تیو اولو کرد یبا رو نا،یآلوم دیسالانه حداقل تول تیظرف 

منابع   ری و سا تینیس نینفل یاز کان یاستفاده حداکثر

 داخل کشور  یمعدن

 وم ینیشمش آلوم د یسالانه تول تیظرف  تن  ونیلیم ۰.۷6۷ ۰.5۲۴ 68

 تن  ونیلیم ۲.5 ۲.5 ۱۰۰
)مفتول، لوله،   یومینیمحصولات آلوم د یسالانه تول تیظرف 

 مقاطع و محصولات تخت و...(

 سنگ زغال استخراج   تن  ونیلیم 6.3 ۲.8 ۴۴

 سنگ زغال کنسانتره  دیتول تیظرف  تن  ونیلیم ۴.5 ۴.5 ۱۰۰
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درصد  

 تحقق 

عملکرد  

140۳ 

  گذاريهدف

140۳ 
 140۳ گذاريهدف واحد متعارف

 ی کک متالورژ دیتول تیظرف  تن  ونیلیم 3.5 3.5 ۱۰۰

 سرب )شمش(  د یسالانه تول تیظرف  هزارتن  98۰ ۱۰56 ۱۰۷

 )شمش(   یرو د یسالانه تول تیظرف  هزارتن  ۲6۱ 563 ۲۱6

 و عرضه طلا )شمش( د یسالانه تول تیظرف  تن ۲3 ۲6 ۱۱3

 یخط  لومتریک ونیلیم ۰.9 ۰.9 ۱۰۰
کشور به روش   یو پنهان معدن یعمق   ریاکتشاف ذخا

 ن ینو یهاروش  ریو سا  ییهوا ک یزیژئوف 

 درصد  ۲۰ ۲۲ ۱۱۰
  ع یو صنا معدن سالانه اشتغال در بخش شیدرصد افزا

 ی معدن

 

  شرفتیدر قانون برنامه هفتم پ   یمعدن ع یعملکرد دولت در بخش معدن و صنا   یبررس . 4-۵

و تجارت در حوزه معدن و صنایع   پیرامون عملکرد وزارت صنعت، معدن  مالی  و  اجرایی  ناظران  درخصوص گزارش 

 شود: اشاره میمعدنی، به موارد ذیل 

نسبت    ۱۴۰3در سال    که ی درصد بوده است. درحال   ۱3بخش معدن در برنامه هفتم برابر    ی شده برا   ی گذار رشد هدف .  ۱

،  ]۲[  ی بانک مرکز   ی مل   ی ها است که در گزارش حساب   ی در حال   ن ی درصد رشد داشته است. ا   ۲.3بخش    ن ی ا   ۱۴۰۲به سال  

 است.    گزارش شده درصد    ۱.9  ،معدن   استخراج در بخش    ی ناخالص داخل   د ی و تول   ها ت ی افزوده فعال رشد ارزش 

شده و    ی گذارتن هدف   ونیل یم  5۰سالانه شمش فولاد در سال اول برنامه مطابق گزارش دولت، برابر    دیتول.  ۲

شمش فولاد در    دیتول  کهیدر سال اول برنامه به صورت صددرصد محقق شده است. درحال   زانیم  نیگزارش ا  نیطبق ا

در گزارش    رسدی نظر متن بوده است و به  ونیلیم  3۰حدود    ران،یفولاد ا  دکنندگانیبه گزارش انجمن تول  ۱۴۰3سال  

تول]8[فولاد گزارش شده است    دیتول   تیظرف  زانی دولت، م با در نظر گرفتن  تن فولاد خام،    ونیلیم  3۰حدود    دی. 

 درصد بوده است. 6۰سال اول، حدود  ی دولت برا ی گذاربند در هدف  نیعملکرد ا

  ب یترت سال اول برنامه مطابق گزارش دولت به   ی گذارهدف  ،ی فولاد  لیسالانه مقاطع تخت و طو  دیدرخصوص تول.  3

محقق شده است.   ی به صورت صددرصد  زانیم  نیا  ۱۴۰3گزارش در سال    نیتن بوده که براساس ا  ونیلیم   3۲و    ۱۲

  ب یترتبه   ۱۴۰3در سال    ی فولاد  لیمقاطع تخت و طو  دی تول  ران،یفولاد ا  دکنندگانیبه گزارش انجمن تول  کهیدرحال

سال اول    ی دولت برا   ی های گذاراساس با در نظر گرفتن هدف   نی. بر ا]8[  تن بوده است  ونیلیم  ۱۲.۴و    9.۷حدود  

 درصد بوده است.  39و   8۰برابر حدود  بی ترتبه لیمقاطع تخت و طو دیتول یتحقق اهداف کمّ  زانیبرنامه، م

  زانی م  یابیو عرضه طلا )شمش( لازم است دستگاه مربوطه در خصوص نحوه ارز  دیسالانه تول   تیدرخصوص ظرف.  ۴

شمش طلا    یمعدن   دیبند از برنامه گزارش خود را ارائه دهد. طبق اطلاعات مطالعات طرح جامع طلا، تول  نیا  شرفت یپ

شمش    تیآمار، ظرف  نیتن بوده است و در ا  ۱۷شمش طلا حدود    دیتول  یمعدن  تیتن و ظرف  ۱۱حدود    ۱۴۰۲در سال  

تن بوده که در سال    ۱۲، برابر  ۱۴۰۲بند در سال    نی. طبق گزارش ارائه شده، عملکرد ا]9[  لحاظ نشده است  یافتیباز

 و دو برابر شده است. ده یتن رس ۲۴به  ۱۴۰3

شده است. طبق گزارش دولت،    ی گذاردرصد هدف   ۲۰رشد اشتغال سالانه بخش معدن در برنامه هفتم برابر  .  5
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طبق آمار منتشر شده    کهی الدرصد رشد داشته است، درح  ۲۲  زانیسال اول برنامه به م  ی بخش برا  نیاشتغال سالانه ا 

را    ی درصد  ۱.۱  یبخش استخراج معدن رشد منف  غالکار، اشت  ی روی از ن  ی ریطرح آمارگ   ج یتوسط مرکز آمار در قالب نتا

 .]۱[تجربه کرده است 

از عملکرد موفق وزارت    ی ر یبا هدف ارائه تصو  رسدینظر مقانون برنامه، به  یاهداف کمّ  یدر شکست سالانه برخ.  6

  ار یشده، بس  ی گذار هدف   زانی عمل شده است که سهم سال اول از کل م  یمربوطه نسبت به تحقق اهداف برنامه، به نحو

  ی گذارهدف  نیا  ز،یمورد نظر برنامه ن  هی از سال پا  شی پموارد    یکه در برخدر نظر گرفته شده است، چنان  یحداقل

پنج سال   ی سالانه اعلام شده با هدف مشخص شده در انتها ی زیربرنامه  رسدی نظر ماساس به نیمحقق شده است. بر ا

 مطابقت ندارد. 

ارزش کشور«، موضوع حکم بند   ی هاره ی زنج  ی و ارتقا  یصنعت  شرفتیپ  یدر سند »راهبرد مل  رسدینظر مبه.  ۷

ها و ملزومات توسعه است، همچنان چالش   دهی رس  رانیوز  ئتیه  بیبه تصو  زین  راًی( قانون برنامه، که اخ۴8»ت« ماده )

که در متن قانون برنامه از آنها    یویژه درخصوص مس و عناصر نادر خاک)به  ،یارزش مواد معدن  ی هارهی زنج  لیو تکم

نشده است. عنوان   فیتکل  ن ییتع  به صورت شفاف  قرار گرفته و  یمورد بررس  « یکل» صراحت نام برده شده(، به صورت  به

ذکر شده است.    هیو نفت پا  یمعدن  عیبر صنا  دیبا تأک  ی ارزآور   شی ارزش و افزا  ره یسند، توسعه زنج   نیاول ا  تیمأمور

توسعه اکتشافات    تیبا محور  یارزش معدن  رهیتوسعه زنج  ،یبخش معدن و فلزات اساس  ی راهبرد  فدعنوان، ه  نیا  لیذ

( قانون برنامه از  ۴8از اهداف ذکر شده در بند »ت« ماده )  یکیاست که    یدرحال  نیشده است. ا  انیب  ی فناور   ی و ارتقا

است که در قسمت    یمعدن  ی هاره یو توسعه زنج   لیهت حرکت به سمت تکمجدر    ی گذار است یسند، س  نیا  نیتدو

، وزارت  مصوبه مذکوردر  البته لازم به ذکر است که  مسئله نشده است.    ن یبه ا  یمشخص  سند اشاره   نی ا  ی هااستیس

  ی معدن  عیحوزه معدن و صنا  از جمله  دارتیاولو  ی هات یرشته فعال  یسند بخشصنعت، معدن و تجارت مکلف شده است،  

های ارزش  سازی سند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقا زنجیره به تصویب »کارگروه هماهنگی و اجرایی را تدوین و  

  نییمس، تع  ره یاز جمله زنج   یارزش معدن  ی هاره ی زنج  لیجهت توسعه و تکم   را   مشخص کشور   اهبرد و ر  کشور« برساند 

 .کند فیتکل

وزارت صنعت، معدن و تجارت بوده )مانند جزء    ی ازسو  یدستورالعمل  نیبه تدو  ازمندیموارد که حکم ن  یدر برخ.  8

ابلاغ،  تیوضع  حیبر توضلازم بود علاوه کهی درحال((، تنها به گزارش ابلاغ آن اکتفا شده است، ۴8« بند »ب« ماده )6» 

  گر یدعبارت . بهشدی ماز نقاط ضعف و قوت آن ارائه    ی و گزارش  گرفتی قرار م  یآن دستورالعمل مورد بررس  ی اجرا  تیوضع

 شود.  ی ری گی پ جه یآن حکم از برنامه هفتم تا حصول نت ی اجرا تیوضع د یلازم را نداشته و با تیابلاغ دستورالعمل کفا

اند. با موضوع آن حکم از برنامه هفتم نداشته  یاز احکام، ارتباط  ی ارائه شده درخصوص شمار  ی عملکردها  یبرخ.  9

  ل یتوسعه و تکم  نهیوزارت صنعت، معدن و تجارت درزم   ی استگذار یو س  ی ز یرکه به ضرورت برنامه   یمثال در احکام  ی برا

عنوان عملکرد  به  آلاتنیماش  نیو تأم  دیهمچون خر  ی موارداشاره شده است،    یمعدن  عیارزش معدن و صنا  ی هاره ی زنج

 با موضوع مورد نظر حکم قانون ندارد. یشده است که ارتباط انیب

برخ.  ۱۰ به  ارائه شده  با حوزه معدن و صنا  یدر گزارش  احکام و عملکرد آن که مرتبط  هستند،    یمعدن  عیاز 

ها  به استعلام   یطی محستی ز  ی ها( درخصوص پاسخ سازمان ۴8« بند »ب« ماده )۱3پرداخته نشده است، مانند جزء » 

 معادن. یخروج  دربرداران به صدور بارنامه ( درخصوص الزام بهره 59و بند »ب« ماده )
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 هاو پیشنهاد بنديجمع. ۵

  شود. بررسی می   صنعت و معدن های  برنامه هفتم توسعه، در حوزه   ۱۰عملکرد مواد قانونی فصل  در این گزارش تلاش شد،  

قالب سه دسته   در  و معدن  احکام بخش صنعت  اجرای  اقدامات  و    اسناد تدوینی ،  اهداف کمیارزیابی وضعیت 

درصد اهداف به صورت کامل    ۱۴برنامه هفتم پیشرفت،    (۴۷)ماده  اهداف کمیّ    گر آن است که از میان، بیاناجرایی

  همچنین   اند.همراه بوده   درصد نیز با عدم تحقق ۵درصد تحقق کم و   2۸درصد تحقق زیاد،    ۵۳محقق شده، 

با این فصل،  درخصوص   و    2۸اسناد تدوین شده مرتبط  درصد از آن، نسبتاً منطبق بر    4۳درصد اسناد کاملاً 

در    این فصل،و اقدامات اجرایی  تحقق احکام  بی شده است. ارزیابی  ارزیا  یدائم  نیقوان  ریهفتم و سا قانون برنامه  

  12درصد از احکام مرتبط با این بخش به صورت کامل انجام شده،    10حاکی از آن است که  ،  برنامه   سال اول

درصد از اقدامات اجرایی    ۳6درصد به صورت بخشی انجام شده و    42درصد به صورت بیشتر انجام شده،  

  .اندانجام نشده طورکلی بهنیز 

هاي بخش صنعت )فقدان استراتژي توسعه  ابرچالش دار در نسبت با  در ادامه گزارش سعی شد، احکام اولویت 

و    ي(اتوسعه  يهاسازمان   يمحور مأموریت    ضعف در و    شرانیپ   عی صنا   گیريهدف و    بندياولویتصنعتی و  

بخش معدن و    يزیر مشخص در توسعه و برنامه  ينبود استراتژ هاي بخش معدن و صنایع معدنی )ابرچالش 

وضعیت عملکردي دولت و  شناسایی شده و    ی(معدن  ي هات یناکارآمد نظارت بر فعالفرایند    ی و معدن  عی صنا

تجارت و ناظران اجرایی  گزارشات وزارت صنعت، معدن و  ، با نگاهی به  گرفتهارزیابی اثربخشی اقدامات صورت

عملکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت در حوزه    رامونیپ   ی و مال  ییدرخصوص گزارش ناظران اجرا، ارائه شود؛  و مالی

با هدف    رسدی منظر  به   ،قانون برنامهاهداف کمّی    یشکست سالانه برخاست که در    ی نکته ضرور  نی صنعت، ذکر ا

سهم سال  شده است که    عمل  ی از عملکرد موفق وزارت مربوطه نسبت به تحقق اهداف برنامه، به نحو  ی ری ارائه تصو

از سال    شیموارد پ   یکه در برخدر نظر گرفته شده است، چنان  یحداقل  اریبس   ،شده  يگذار هدف   زانیاول از کل م

ن  هیپا برنامه  نظر  بر  گذاری هدف   ن یا  ز،یمورد  است.  برنامه   نیا  محقق شده  اعلام شده    ی زیراساس  با هدف  سالانه 

  ی عملکرد  ت یگزارش وضعدرخصوص    رسدیمنظر  به  آن،بر  علاوه   پنج سال مطابقت ندارد.  يمشخص شده در انتها

( قانون  ۴8موضوع حکم بند »ت« ماده ) ارزش کشور«،    ي هاره یزنج  يو ارتقا   ی صنعت  شرفتیپ  یسند »راهبرد مل

  هاچالش  ،دار تیاولو  يهابخش  ی استیاسناد س است، همچنان  دهیرس رانی وز  ئتیه  بیبه تصو زین اخیراً برنامه، که 

  ی و موارد  ی ساز نیماش  ،ی خودروساز   ک،ی ( الکترونکروی)مزیبرق و ر  عیارزش صنا  ی هاره ی زنج  ل یو ملزومات توسعه و تکم

  ینشده است؛ به نحو فیتکل  ن ییقرار نگرفته و تع  ینام برده شده، مورد بررس صراحتبهآنها   که در متن قانون برنامه از 

 بیخواهند شد و به تصو  ن یتدو  ندهی سند، در آ  وستیپعنوان  به  که  است،شده    انیب  طورن یموارد ا  نیا درخصوص    که

در   ی بخش   يسیاستگذار و محول کردن   ي سیاستگذار انداختن  قی به تعو  ي مسئله به معنا ن یا . دیخواهند رس 
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اسناد  يهاره یزنج به  ذکرشده،  آ   ي ارزش  آن   است،  نده یدر  احال  مطابق  پ  ن یکه  هفتم  برنامه  از    شرفت،یبند 

  .شدیمشخص مآنها  اندازسند، مدل توسعه و چشم  نیدر هم ستیبایم

تدوین دستورالعملی از سوي وزارت صنعت، معدن و  در برخی موارد که حکم نیازمند به  نکته دیگر این که،  

درحالی است که ((، تنها به گزارش ابلاغ آن اکتفا شده است، این  4۸بند »ب« ماده )  (6)  جزء بوده )مانند    تجارت

گرفت و گزارشی از نقاط  ر میمورد بررسی قرا  دستورالعملتوضیح وضعیت ابلاغ، وضعیت اجرای آن  بر  علاوه   لازم بود

بایست وضعیت اجرای آن  ابلاغ دستورالعمل کفایت لازم را نداشته و می  دیگرعبارت بهگردید.  ضعف و قوت آن ارائه می

 حکم از برنامه هفتم تا حصول نتیجه پیگیری شود. 

کم از برنامه هفتم برخی عملکردهای ارائه شده درخصوص شماری از احکام، ارتباطی با موضوع آن ح همچنین  

این قانون   ( 119ماده ) اساس بر بسته »توسعه زنجیره معادن و فلزات« طور مثال عنوان شده است که اند. بهنداشته 

ی  سیاستگذارریزی و  شود. همچنین در احکامی که به ضرورت برنامه الظاهر ارتباطی مشاهده نمیارائه شده که علی

های ارزش معدن و صنایع معدنی اشاره شده است، وزارت صنعت، معدن و تجارت درزمینه توسعه و تکمیل زنجیره 

عملکرد بیان شده است که ارتباطی با موضوع مورد نظر حکم قانون  عنوان  به  آلاتماشین  تأمینمواردی همچون خرید و  

با حوزه معدن و صنایع معدنی ،  آنبر  علاوه   ندارد. از احکام و عملکرد آن که مرتبط  به برخی  ارائه شده  در گزارش 

ه محیطی بی زیستهاسازمان پاسخ  درخصوص    (4۸بند »ب« ماده )  (1۳)  جزءهستند، پرداخته نشده است، مانند  

 برداران به صدور بارنامه در خروجی معادن.الزام بهره درخصوص  (59استعلامات و بند »ب« ماده )

نیازمند بازنگري در برخی اقدامات دولت  تحقق اهداف و احکام برنامه هفتم پیشرفت در حوزه صنعت و معدن،  

ارتقاي میزان  های قبل، با هدف  در ادامه با توجه به نکات مطرح شده در بخش است که    مکمل  هاي و اتخاذ سیاست

 شود:این فصل از برنامه، مواردی به شرح ذیل پیشنهاد می  کمی و کیفی تحقق

سامانه   شودیم، پیشنهاد  تصویر دقیقی از وضعیت دریافت حقوق دولتی از معادندر راستای فراهم شدن   -

ماده  تاد وزارت صنعت، معدن و تجارت، جهت محاسبه و اخذ حقوق دولتی برمبنای  حسابداری تعهدی متمرکز در س

 ، ایجاد شود.(۱۴)( بند »ب« جزء ۴8)

ظرفیت های عملکردی مربوط به بخش معدن و صنایع معدنی، در قانون برنامه هفتم، اشاره به  در برخی سنجه  -

، سنگزغال تولید آلومینا، شمش آلومینیوم، محصولات آلومینیومی، کنسانتره  درخصوص    شده است، مانند آنچه  تولید

با توجه به اینکه در برخی از این موارد میزان    ( اشاره شده است.۴۷کک متالورژی، شمش سرب، روی و طلا در ماده )

عنوان  بایست بهرسد تولید واقعی این محصولات نیز می نظر میتولید فاصله قابل توجهی با ظرفیت ایجاد شده دارد، به 

بر ظرفیت، به کمیسیون صنایع و معادن  های دولت قرار گیرد و در گزارش عملکرد برنامه علاوه نقطه اصابت سیاست

 جلس گزارش شود.م

منظور   - اسقاط سالانه  به  پیشنهاد میهزار خودرو  ۵00تحقق سنجه کمی  آیین ،  اصلاح  اسقاط شود  نامه 

افزایش نسبت اسقاط   از طریق    ی ازابهخودروهای فرسوده درخصوص  ایجاد منابع  هر خودروی وارداتی و مونتاژی و 
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قانون ساماندهی صنعت خودرو به سمت   (۱۰)ز ماده  منابع حاصل امؤثر    جویی انرژی و هدایتاعطای گواهی صرفه 

 اعطای تسهیلات به دارندگان ناوگان فرسوده در دستور کار دولت قرار گیرد. 

، هاي ارزش کشور«راستاي اثربخشی بیشتر سند »راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقاي زنجیره در   -

برنامه هفتم، تدوین و    ( ۴8) ماده    « ت» رده در بند  دار نام بهای بخشی اولویت ضروری است، اسناد سیاستی در حوزه 

و ایجاد هماهنگی  مؤثر    نظارت عنوان اسناد ضمیمه سند مصوب، به تصویب دولت برسد، هم چنین در راستای  به

های مندرج  و اجرای سیاست   گیری تصمیم ، متشکل از نهادهای دخیل در میان دستگاهی، سازوکار نهادي مناسب

 ، در نسخه اصلاحی سند، طراحی شود.(۴8)ماده  « ت» در سند بند 

 

 منابع و مآخذ

 . رانی، مرکز آمار ا۱۴۰3  زییتا پا ۱39۰ ی هاسال رانیا یمل  ی هاحساب ی هاآمار و داده. ۱

 / https://cbi.ir. اطلاعات منتشره در سایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، ۲

اجرایی  3 ناظر  گزارش  تجارت.  و  معدن  صنعت،  پ درخصوص    وزارت  هفتم  پنجساله  برنامه  قانون  اول  سال  ،  شرفتیعملکرد 

 . ۱۴۰۴شهریورماه 

 . ۱۴۰۴، شهریورماه  شرفت ی پ عملکرد سال اول قانون برنامه پنجساله هفتم  درخصوص    وزارت صنعت، معدن و تجارت . گزارش ناظر مالی  ۴

 . ۱۴۰۲های مجلس، ، مرکز پژوهش (: حوزه صنعت۱5برنامه هفتم توسعه ) حهیلا  یبررس . 5

 . ۱۴۰3های مجلس، ، مرکز پژوهشو راهکارها ها(: چالش۱در کشور ) یالزامات توسعه اکتشافات معدن یبررس . 6

 . ۱۴۰۲های مجلس،  ، مرکز پژوهش(: بخش معدن۲6برنامه هفتم توسعه ) حهیلا  یبررس . ۷

 . ۱۴۰3، رانیفولاد ا دکنندگان یانجمن تول  . آمار و اطلاعات مربوط به تولید انواع محصولات فولادی،8

 ۱۴۰۲. مطالعات طرح جامع طلای کشور، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو(، 9
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