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 تعاليبسمه

 

 05/08/1404 :تاريخ

 

 هیات رئیسه محترم مجلس شورای اسلامی

 با سلام و تحیت 

( قانون آیین نامه داخلی 107( ماده )1با احترام ، مستند به تبصره )

منابع  شاورزی، آب،کشورای اسلامی به پیوست گزارش کمیسیون مجلس 

های تأمین و توزیع خوراک چالش در خصوص طبیعی و محیط زیست

جهت قرائت در ، 1404ماهه ابتدایی سال یان در ششدام، طیور و آبز

 صحن علنی مجلس شورای اسلامی ارائه می شود.

                                          

 محمد جواد عسگری                                                                    

 رئيس كميسيون                                                                                 
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ماهه های تأمين و توزیع خوراک دام، طيور و آبزیان در ششچالش

  1404ابتدایی سال 

 

 مقدمه : 

عمل با چالش های  بازار کالاهای اساسي با وجود ثبات نسبي در ظاهر در

جدی در تامین نهاده ها و هزينه های تولید و نوسانات ارزی مواجه است. 

روند تورم انتظاری ، کمبود نقدينگي تولیدکنندگان و تداوم مشکلاتي مانند 

سامانه بازارگاه موجب شکل گیری موج جديدی از نگراني در میان فعالان 

 بازار و تولید کنندگان شده است.

کالايي افزايش بهای نهاده های دامي،  جوجه يکروزه و ذرت وارداتي از منظر 

نشانه ای از بحران بالقوه در تامین پروتئین کشور است. بازار نهاده به شدت 

ناپايدار و بحراني است و طي هفته اخیر منتهي به سوم آبان ماه جاری قیمت 

ر بسیاری از استانها افزايش يافته و عملاً سامانه بازارگاه د %19نهاده ها تا 

 خالي از موجودی است.

کمبود ذرت، سويا و جو در بازارگاه و افزايش شديد قیمت ها، هزينه تولید را 

بالا برده و برخي دامداران و مرغداران را به تعطیلي يا کشتار دام های مولد و 

طیور واداشته است. تخلفات برخي واردکنندگان و فروش صوری نهاده ها 

ارائه اظهار کوتاژ بجای برگ سبز ترخیص قطعي ، اعتماد تولید ناشي از 

کنندگان را تضعیف نموده و از سويي ديگر توزيع غیر شفاف از طريق واسطه 

ها موجب بي ثباتي در بازار شده است که اين روند تهديدی مستقیم برای 

 تولید گوشت قرمز و سفید و امنیت غذايي کشور به شمار مي رود.
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 های تأمين و توزیع كالاهای اساسیچالشترین مهم

 

 های دامی؛تخصيص ارز ناكافی و دیرهنگام برای واردات نهاده محور اول :

های دامي، قیمت اين های موجود در روند تخصیص ارز واردات نهادهايراد

اقلام در بازار آزاد بیش از دو برابر قیمت مصوب رسیده و اين در شرايطي 

ل جاری با خشکسالي و کاهش تولید خوراک دام نیز است که کشور در سا

مواجه بوده است. اين در حالي است که طبق اعلام مرکز مبادله ارز و کالای 

میلیارد دلار برای واردات  31مهرماه، بیش از  ۲1ايران، از ابتدای سال جاری تا 

 میلیارد دلار 8های اساسي و دارو حدود کشور تأمین شده است که سهم کالا

میلیارد دلار نیز کمي بیش  8های موجود، از اين بوده است و بر اساس گزارش

های اساسي کشاورزی اختصاص يافته میلیارد دلار آن به واردات کالا 4از 

های اساسي کشاورزی، از کل سبد ارزی وارداتي کشور است. يعني سهم کالا

 درصد بوده است.  14در سال جاری کمتر از 

 

 سانات قيمت و عدم ثبات در بازار: نودوممحور 

تغییرات شديد و روزانه  :کنندهاطمیناني قیمتي برای تولیدکننده و مصرف . نا1

ريزی را برای هم برنامهگوشت قرمز مرغ، قیمت محصولاتي مانند مرغ، تخم

آورد. اين کننده وارد ميکند و هم فشار زيادی به مصرفکشاورز مختل مي

های )فصلي( و گاهي م تعادل بین عرضه و تقاضا، شوکنوسانات ناشي از عد

 بازی در بازار است.سفته

بین قیمتي که کشاورز  معني داراختلاف  . شکاف قیمت مزرعه تا سفره:۲

های پردازد، نشان از وجود واسطهمي کنندهکند و قیمتي که مصرفدريافت مي
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تأمین دارد. اين امر هم  ونقل و ناکارآمدی زنجیرههای بالای حملمتعدد، هزينه

دهد و هم قدرت خريد مردم را تحت تأثیر قرار انگیزه تولیدکننده را کاهش مي

 دهد.مي

 های سامانه بازارگاهمحور سوم : عدم رفع ایراد

های دامي از شفافیت برخوردار نیست و اين حاضر روند توزيع نهادهدرحال 

راهم ساخته است. فعالیت استفاده سودجويان فنقیصه فضا را برای سوء

خصوص ويژه درهای سامانه بازارگاه، بههای غیرضرور و نشتيواسطه

کنند، آن هم در جای تولید، در بازار سیاه عرضه ميهايي که نهاده را بهواحد

شرايط کنوني کشور که تفاوت ارز ترجیحي و ارز بازار آزاد به شدت افزايش 

های دهي سامانه بازارگاه با ساير سامانه يافته است، ناشي از عدم ارتباط

ها، سامانه جامع تجارت و سامانه کشتارگاهي موجود مانند سامانه جامع انبار

 است. 

 : ناكارآمدی زنجيره تأمين و توزیعچهارممحور 

ها و فقدان سردخانه ونقل:های نگهداری و حمل. ضعف در زيرساخت1

ه ضايعات بالای محصولات کشاورزی انبارهای مدرن به میزان کافي، منجر ب

ونقل ناکافي و قديمي، شود. همچنین، ناوگان حملدرصد( مي 30)گاهي تا 

ها و کاهش سرعت انتقال کالا از مراکز تولید به بازارهای باعث افزايش هزينه

 .گرددمصرف مي
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زنجیره طولاني و  های غیرضروری:. حضور پررنگ دلالان و واسطه۲

شود سود اصلي به جیب دلالان برود و هم باعث مي ،عغیرشفاف توزي

کننده متضرر شوند. وزارت جهاد کشاورزی در حذف تولیدکننده و هم مصرف

 ها و ايجاد بازارهای مستقیم موفقیت چنداني نداشته است.اين واسطه

 های توليد در مزرعه: چالشپنجممحور 

های ترين چالشاز بزرگيکي  های اساسي با قیمت نامتعادل:تأمین نهاده. 1

به موقع و با قیمت مناسب  دسترسیعدم روزمره برای کشاورزان و دامداران، 

هايي مانند کود، سم، بذر مرغوب و خوراک دام است. کمبود يا قاچاق به نهاده

ها و همچنین اختصاص ارز ترجیحي به صورت ناکارآمد، هزينه اين نهاده

 کند.ولیدکننده را با زيان مواجه ميتولید را به شدت افزايش داده و ت
 

 گذاری و مدیریت كلان: سياستششممحور 

 ناهماهنگي مابین های شتابزده:دستگاهي و تصمیمناهماهنگي بین. 1

، بانک مرکزی، وزارت جهاد هايي مانند سازمان برنامه و بودجهدستگاه

تقیم بر و ستاد تنظیم بازار به طور مس وزارت صمت کشاورزی، وزارت نفت،

ها )مانند گیریگذارد. نبود هماهنگي و يکپارچگي در تصمیماين حوزه اثر مي

های صادراتي ناگهاني( باعث تعیین قیمت تضمیني، واردات و ممنوعیت

 شود.سردرگمي تولیدکننده و اختلال در بازار مي

 های مالی و اعتباری: محدودیتهفتممحور 

کشاورزان و دامداران  سترس تولیدکنندگان:کمبود نقدينگي و اعتبارات در د. 1

آلات و توسعه فعالیت خود با مشکل کمبود برای تأمین نهاده، نوسازی ماشین
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نقدينگي و سختي دريافت تسهیلات بانکي مواجهند اين امر ظرفیت تولید آنان 

 پذيرتر باشند.های بازار آسیبشود در برابر شوکرا محدود کرده و باعث مي

 : ضعف بنيادین در نظام آماری و اطلاعاتیهشتممحور 

های بخش غیر دقیق بودن آمار :"وضع موجود"روز از نبود آمار دقیق و به -1

های معني دار آماری، امکان بررسي دقیق مسائل و کشاورزی و وجود تناقض

دهد. جالب اينکه در های اتخاذ شده در اين بخش را کاهش مياعتبار سیاست

ها از چند طريق و توسط آوری دادهخش کشاورزی جمعحال حاضر در ب

بر عدم همگرايي، گیرد که علاوهمراجع مختلف به صورت موازی صورت مي

عمدتاً برمبنای خوداظهاری و اطلاعات غیردقیق بوده و کمتر مبتني بر فناوری 

( قانون ۲۲ای هستند. ماده )محور ماهوارههای مکاناطلاعات و استفاده از داده

های وری بخش کشاورزی و منابع طبیعي، به اصلاح ساختار آمارافزايش بهره

تولید و تجارت بخش کشاورزی و ايجاد سامانه جامع آماری با استفاده از 

 است.  فناوری اطلاعات تاکید کرده

های دقیق، سريع و قابل اعتماد از سطح زيرکشت، فاقد داده اغلبوزارتخانه 

میزان واقعي تولید، موجودی انبارها و میزان ضايعات در هر نقطه از کشور 

ريزی بر شود هر برنامهباعث مي "نقشه راهنمای دقیق"نبود  در واقعاست. 

 های غیردقیق انجام شود.اساس برآوردها و حدس

به دلیل ضعف در آمار  :"نیاز و توزيع"بیني دقیق عدم توانايي در پیش -۲

چقدر و کجا بايد توزيع »و « چقدر نیاز داريم»وضع موجود، محاسبه اين که 

های نادرست گیریبا خطای بالايي مواجه است. اين امر منجر به تصمیم« کنیم
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شود؛ گاهي مازاد غیرمنتظره و در زمینه واردات، صادرات و تنظیم بازار مي

 کند.ي کمبود ناگهاني ايجاد ميگاه

 : عدم تمركز بر توليد محصولات راهبردی در الگوی كشت؛ نهممحور 

دهد که برخي کمبود خوراک دام، طیور و آبزيان در کشور در شرايطي رخ مي

راهبردی با مازاد تولید روبرو است. اين از محصولات زراعي و باغي غیر

« الف»های ريزی تولید )تکلیف بندرنامهموضوع نشان از عدم اهتمام جدی به ب

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت( دارد. 33از ماده )« ب»و 

  های دامی؛بخشی در روند تأمين نهاده: عدم تنوع دهممحور 

های ناشي از وابستگي کشور به واردات خوراک دام، طیور و با وجود کاستي

ک در کشور وجود ندارد. بخشي خوراآبزيان، کماکان اهتمام جدی به تنوع

بخشي به مبادی وارداتي، باوجود تأکید اسناد بالادستي، مانند طرفي عدم تنوعاز

، سبب شده است که هر ساله «های کلي اقتصاد مقاومتيسیاست»از « ۶»بند 

های اساسي وارداتي بالاتر رفته و کشور مجبور به ريسک عدم تأمین کالا

تأمین اين اقلام شود؛ چراکه وضعیت فعلي  های بالاتر برایپذيرش هزينه

پذيری بالايي را برای کشور در اثر وابستگي به چند کانال خاص آسیب

 پذير ايجاد نموده است.وارداتي تحريم

 ریزی در ساختار بازرگانی داخلی و خارجی محصولات كشاورزینبود برنامه:  یازدهممحور 

ريزی دقیق برای تولید و ود برنامهساختار سنتي بازار محصولات کشاورزی و نب

تجارت باعث شده است که دولت برای تنظیم بازار به ايجاد محدوديت و 
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های ممنوعیت صادرات و يا مجوز به واردات در قالب صدور بخشنامه

الساعه متکي باشد و اين موضوع علاوه بر ايجاد اختلال در تجارت، خلق

متأثر خواهد کرد؛ چراکه نتیجه قطعي کنندگان را نیز تولیدکنندگان و مصرف

بود کالا در بازار خواهد بود. تأکید ها، بروز کمبود يا بیشاينگونه دخالت

( قانون برنامه هفتم 33ماده )« ح»از بند « 4»و « 1»های گرفته در جزءصورت

ها بر ايجاد سازوکار عرضه مستقیم اقلام اساسي مورد نیاز خانوارپیشرفت، مبني

جمله ین استقرار سامانه يکپارچه اطلاعات مکاني، توصیفي و بازار ازو همچن

تکالیفي است که در مدت سپری شده از ابلاغ برنامه، عملکرد مطلوبي 

 اند. نداشته

 

 علل اصلی كاهش واردات نسبت به برنامه:

ضعف سیستماتیک در برنامه ريزی تامین نهاده ها و ناهماهنگي  -1

 دستگاههای مسئول 

ترين عامل، مشکل در تأمین و تخصیص : اصليهای ارزیتمحدودی -۲

 به موقع ارز مورد نیاز برای واردات اين حجم از کالاها بوده است.

های افزايش هزينه :المللیونقل بینهای لجستیک و حملچالش -3

حمل و مشکلات پرداخت، سرعت و حجم واردات را کاهش داده 

 است.
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نوسانات قیمت  عتبارات:ها و تخصیص اگیریدر تصمیم تعلل -4

سفارش و واردات، به  گیری برای ثبتجهاني و تأخیر در تصمیم

 کندی فرآيندها دامن زده است.

 

 : 1404تأثيرات این كسری تأمين بر بازار در سال  

 عدم امکان برنامه ريزی تولید از سوی تولید کنندگان. -

 سابقه قیمت خوراک دام و طیور در طول سال. افزايش بي -

 مرغ و گوشت قرمز. صعود قیمت محصولات نهايي مانند مرغ، تخم -

تحمیل فشار مالي شديد به دامداران و مرغداران و ورشکستگي  -

 برخي از آنها. 

کاهش جمعیت دام مولد در واحدهای تولیدات دامي و تاخیر در  -

 جوجه ريزی واحدهای تولید طیور.

آنها برای ادامه کاهش حاشیه سود تولیدکنندگان و تهديد انگیزه   -

 فعالیت.

 

مجلس به عنوان نهاد ناظر، آب ، منابع طبيعی و محيط زیست كميسيون كشاورزی 

در راستای  و دستگاههای مسئول انتظارات جدی زیر را از وزارت جهاد كشاورزی

 حل این مشکلات دارد:

 

های وزارتخانه با ايجاد سامانه سازی و اصلاح زنجیره توزیع:شفاف -1

چه رهگیری محصول از مزرعه تا مصرف و توسعه بازارهای يکپار
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های غیرضروری را های محلي، نقش واسطهفروشي و بازارگاهعمده

 کمرنگ کرده و شکاف قیمتي را کاهش دهد

 مستمر پايش با وزارتخانه :صادرات و واردات هوشمند مدیریت -2

 يا صادراتي ممنوعیت در شتابزده هایتصمیم از دقیق، بینيپیش و بازار

کند و  جلوگیری زند،مي آسیب داخلي تولید به که ضابطهبي واردات

 بیني اجرا نمايد.ها را با زمانبندی مناسب و قابل پیشسیاست

سامانه " اتصالمجلس بر لزوم  ها:تأمین به موقع و هدفمند نهاده -3

رد تا به سامانه يکپارچه آمار تأکید دا "های اساسييکپارچه تأمین نهاده

و تخصیص نهاده بر اساس سطح واقعي کشت و تولید انجام شود 

تأکید دارد تا کود، سم، بذر و خوراک دام با قیمت شفاف و از همچنین 

های رسمي به دست تولیدکننده واقعي برسد و از قاچاق و احتکار کانال

 جلوگیری شود.

بری و نقش ره وزارت جهاد کشاورزیدستگاهي: ارتقای هماهنگي بین-4

و در تعامل با ساير  "ستادهای تنظیم بازار"تری در دهندگي قوی پیشنهاد

ها پشتوانه کارشناسي و هماهنگ با منافع ها ايفا کند تا تصمیموزارتخانه

 .بخش کشاورزی باشد

  :"سامانه يکپارچه آمار و اطلاعات کشاورزی"اندازی ايجاد و راه - 5

ای جامع اقدام کند که ه ايجاد سامانهوزارتخانه در اولويت اول، نسبت ب

های دقیق سطح زيرکشت، تولید، مصرف، ذخاير، واردات و صادرات داده

این ها گردآوری و تحلیل کند. را به صورت بلادرنگ و در سطح استان

 .ها باشدگیریسامانه باید مبنای تمام تصمیم
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شاورزی با وزارت جهاد ک تدوین برنامه عملیاتی برای کاهش ضایعات:-۶

دار برای احداث و نوسازی ای فوری و بودجههمکاری بخش خصوصي، برنامه

ونقل اختصاصي محصولات کشاورزی ارائه ها، انبارها و ناوگان حملسردخانه

 .کند

رود وزیر انتظار می های کمی:پاسخگویی مستمر بر مبنای شاخص -7

ر جلسات داین وزارتخانه و مدیران ارشد محترم جهاد کشاورزی 

گویی، بلکه بر های عملکردی خود را نه بر اساس کلیکمیسیون، گزارش

موجودی های سامانه یکپارچه آمار )مانند ها و شاخصاساس خروجی

دقیق انبار ها ، کالاهای در انتظار ترخیص ، مجموع نهاده توزیع شده ، نیاز 

دوره  در کاهش ضایعاتمیزان کاهش ضریب اختلاف قیمت، واقعی تولید 

 و افزایش سهم کشاورز از قیمت نهایی( ارائه نمایند.های زمانی 

 

  گيری:نتيجه

کسری تأمین عظیم در نیمه اول سال، دلیل اصلي افزايش شديد قیمت  اين

مرغ و های تولید گوشت مرغ، تخمخوراک دام و در نتیجه، افزايش هزينه

 .گوشت قرمز است

در تأمین و توزيع خوراک وارداتي  های ناشي از عدم مديريت صحیحکمبود

دام، طیور و آبزيان، زنجیره عرضه محصولات پروتئیني کشور در سال جاری 

ديدن قرارداده است اين در حالي است که شدت در معرض آسیبرا به

شدت افزايش يافته و فروش محصولات با قیمت های تولید نیز بههزينه

شود با بیني مياقتصادی است. پیشکنندگان فاقد صرفه مصوب، برای تولید

های تأمین انديشي سريع برای رفع ايرادتداوم وضع موجود و عدم چاره
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ای نیز برای آينده دامپروری کشور خوراک دام، طیور و آبزيان، تبعات گسترده

های مولد و قاچاق گسترده دام، رخ خواهد داد. از طرفي در اثر کشتار دام

هبردی زراعي ناشي از بروز خشکسالي در سال کاهش تولید محصولات را

های غذايي ضروری ها از بابت تأمین پايدار نیازنگراني 140۲-1403زراعي 

ويژه اينکه تولید گندم نسبت آحاد جامعه در سال جاری را دامن زده است؛ به

درصدی مواجه بوده و کاهش تولید جو و  30به سال زراعي قبل با کاهش 

 ای نیز تأمین خوراک دام را به مخاطره انداخته است. فهساير گیاهان علو

اين وضعیت، زنجیره تولید را تحت فشار شديد قرار داده و تهديدی برای  

و موجب آسیب به معیشت  شودکمبودهای آينده در بازار پروتئین محسوب مي

کنندگان و در نهايت تهديد امنیت غذايي جامعه شده تولیدکنندگان و مصرف

 .است

 


