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  بسمه تعالي

  مقدمه
دستگاه  عملكرد  پنجارزيابي  برنامه  قانون  اجراي  متولي  نخستين هاي  پايان  در  پيشرفت  هفتم  ساله 

ها كاستي  و    هاي پيش روتري از مسير اجراي آن در سالتواند نماي روشنسال اجراي اين برنامه، مي
. انجام اين ارزيابي از آنجا براي كميسيون امور  آيدو موانعي كه ممكن است در پيش باشد، به دست  

كه با اجرا و به انجام رسيدن برخي از احكام برنامه هفتم    دارد،داخلي كشور و شوراها اهميت دوچندان  
هاي ها، كاهش آسيباي را در مديريت پسماندها، كنترل سيلابتوانيم اثربخشي فزايندهپيشرفت، مي

مصرف مواد مخدر، ساماندهي مهاجرين و اتباع بيگانه، ارتقاي نظم    اجتماعي همچون فقر، قاچاق و
  شاهد باشيم.را و امنيت عمومي 

  
  شدهسيماي كلي احكام ارجاع

نتايج ارزيابي عملكرد احكام حوزه شوراها و امور داخلي كشور در سال نخست حاكي از آن است كه 
در از احكام    درصد  20، حدود  شوراهابه كميسيون امور داخلي كشور و    حكم ارجاعي  64از مجموع  

شده  انجام  قانوني  مقرر  بهمهلت  معني  اند؛  دستگاه   اين  اجرايي  اقدامات  احكام كه  خصوص  در  ها 
شده در برنامه براي سال نخست صورت گرفته مذكور، در مهلت قانوني و متناسب با اهداف تعيين

احكام    درصد  32حدود    است. همچنين مقراز  مهلت  از  حدود  خارج  نهايت،  در  يافتند؛  تحقق   48ر 
كه گزارش عملكردي ارائه نشده يا كميسيون، معني  اين  باشند؛ بهنيز فاقد عملكرد مي   از احكام  درصد

قانونگذار در اين دسته احكام، ناكافي عملكرد دستگاه  هاي مسئول را براي تحقق اهداف مورد نظرِ 
  .ارزيابي كرد
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  هاي كميترين شاخص مهمعملكرد 
حكم مرتبط با كميسيون امور داخلي   64در گزارش عملكرد اجراي برنامه هفتم پيشرفت، از ميان  

شرح زير  كه چهار مورد از آنها به    ،ندحكم داراي ماهيت كمّي تشخيص داده شد  13كشور و شوراها،  
  :شده استتدوين  و تهيه

  ب كشور»، «طرح جامع پيشگيري و پايش (كنترل) سيلا-1
هاي تقاطعي فاقد  «برنامه عملياتي براي رفع انسداد، بهسازي و اصلاح شرايط فني و هندسي سازه -2

  آبگذري لازم براي عبور سيلاب»، 
  هاي اجتماعي»  هاي اجرايي در حل آسيب نامه نحوه مداخله يكپارچه دستگاه «آيين-3
  عمدي» هي به صدمات بدني غيرنامه اجرايي رسيدگي به تصادفات رانندگي منت«آيين-4

هاي اجتماعي» هاي اجرايي در حل آسيبنامه نحوه مداخله يكپارچه دستگاه از موارد مذكور، «آيين
 هنوز تصويب و ابلاغ نشده است. 

  ياز ديگر احكام كمّي مرتبط با كميسيون امور داخلي كشور و شوراها، سه سنجه 
  «بهبود شاخص سرمايه اجتماعي»، -1
  هش نرخ شيوع مصرف موارد مخدر» و  «كا-2
) با عنوان «اهداف كمّي سنجه هاي 19«افزايش ميزان معتادان بهبود يافته» از جدول شماره (-3

  باشد. ) برنامه هفتم مي84عملكردي سياست داخلي و ارتقاي سلامت اجتماعي» موضوع ماده (
دهد كه وزارت كشور در ارتباط با «بهبود ها در پايان سال اول اجراي برنامه نشان مي نتايج اين سنجه

شاخص سرمايه اجتماعي» و ستاد مبارزه با مواد مخدر در ارتباط با «افزايش ميزان معتادان بهبود 
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اند؛ اما ستاد درخصوص «كاهش نرخ شيوع مصرف موارد مخدر» فاقد  يافته» عملكرد مطلوبي داشته
 بوده است. مطلوب عملكرد 

) قانون برنامه هفتم نيز كه در گزارش عملكرد به عنوان 85) بند «چ» ماده (2) و (1(  احكام اجزاي
اند، به انجام اقدامات عملي از سوي ستاد مبارزه با مواد مخدر براي احكام كمّي در نظر گرفته شده

هاي «افزايش ميزان معتادان بهبود يافته» و «كاهش نرخ شيوع مصرف موارد مخدر»  تحقق سنجه
هاي هاي اندكي، همان عملكرد سنجهاند ولي عملكرد اعلام شده براي آنها نيز با تفاوتاره داشتهاش

 مذكور بوده است.

هاي تقاطعي فاقد آبگذري تكليف وزارت نيرو براي شناسايي و اعلام موقعيت نقاط گلوگاهي (سازه
به وزارتخانه عبور سيلاب)  بهسازي و    هاي كشور و راه و شهرسازي جهتلازم براي  رفع انسداد، 

) از ديگر احكام كمي 38بند ج ماده    1هاي مذكور (موضوع تبصره  اصلاح شرايط فني و هندسي سازه 
 برنامه هفتم پيشرفت است كه وزارت نيرو بالاتر از حد انتظار آن را به انجام رسانده است.

انون مبارزه با مواد درصدي درآمدهاي حاصل از اجراي ق  5عملكرد شاخص كمي «افزايش سالانه  
مي نشان  پايه»  سال  به  نسبت  و مخدر  قاچاقچيان  اموال  شناسايي  براي  قانوني  حكم «اقدام  دهد 

و انتقال موادمخدر، روانگردانشبكه توزيع  پيشهاي توليد،  سازها در داخل و خارج از كشور» ها و 
جزء   ماده    3-1(موضوع  چ  ب85بند  كامل  صورت  به  برنامه  اول  سال  در  هدف )  و  رسيده  انجام  ه 

 محقق شده است.ر قانونگذا

)، وزارت كشور با همكاري ستاد كل نيروهاي مسلح مكلف شده است  85) بند «چ» ماده (4در جزء (
از طريق هوشمندسازي، انسداد و پايش (كنترل) سخت افزاري و نرم افزاري مرزهاي زميني، هوايي 

ه ايجاد امنيت پايدار در مناطق مرزي و جلوگيري از و دريايي كشور به ويژه مرزهاي شرقي، نسبت ب 
قاچاق، عرضه و انتقال (ترانزيت) مواد مخدر و روانگردان ها به داخل كشور اقدام نمايد به نحوي كه 
سالانه ميزان كشفيات مواد مخدر و روانگردان ها در مناطق شرق و حاشيه شرق كشور به ميزان  

) افزايش يابد. با وجودي كه براي ارزيابي عملكرد  1401پايه () نسبت به سال  %5حداقل پنج درصد (



4 
 

ها در مناطق شرق و اين حكم، هدف كميّ «درصد افزايش ميزان كشفيات مواد مخدر و روانگردان 
» در نظر گرفته شده، اما اين هدف محقق نشده و حكم 1402حاشيه شرق كشور نسبت به سال  

  .مربوطه فاقد عملكرد بوده است
 :محورها

 ساماندهي امور مهاجرين و اتباع بيگانه -1

) ماده  «الف»  بند  منظور  86در  به  است  شده  مكلف  كشور  وزارت  پيشرفت،  هفتم  برنامه  قانون   (
ساماندهي مهاجرين و اتباع بيگانه با همكاري دبيرخانه شوراي عالي امنيت سازمان ملي مهاجرت را  

ب ساختار، وظايف و اختيارات سازمان مذكور در مجلس تشكيل دهد. و در تبصره اين بند نيز تصوي
 بيني شده است.شوراي اسلامي پيش

از سوي دولت تقديم  در اجراي اين حكم، «لايحه ساختار، وظايف و اختيارات سازمان ملي مهاجرت»  
كميسيون امور داخلي كشور و شوراها با اصلاحاتي در جلسه اين لايحه  مجلس شوراي اسلامي شد.

ررسي اين لايحه بر اساس اصل بوان و متن به تصويب رسيد. با موافقت نمايندگان مجلس  در عن
امور داخلي كشور و متشكل از كميسيون هاي  هشتاد و پنجم قانون اساسي به كميسيون مشترك  

شوراها، امنيت ملي و سياست خارجي، قضايي و حقوقي، اجتماعي و عمران واگذار شد كه بررسي  
اين ك در  اين  لايحه  ناشي از  قانون  رسمي  و انتشار  پس از ابلاغ  كه  تا زماني  دارد.  ميسيون ادامه 

توان اين حكم را به طور كامل  لايحه، سازمان ملي مهاجرت به صورت رسمي آغاز به كار نكند، نمي 
 اجرا شده دانست.

ورو ساماندهي،  در جهت  بيگانه، «اقدام  و اتباع  ساماندهي مهاجرين  راستاي  د، خروج، همچنين در 
و   قانوني  مهاجرين  پناهجويان،  بيگانه،  اتباع  احوال  ثبت  و  سرزميني  آمايش  سرشماري،  طرد، 
غيرقانوني» و «گردآوري تمامي اطلاعات مهاجرين و اتباع بيگانه در يك پايگاه داده مرجع برخط و 

كه البته   )، بر عهده وزارت كشور گذاشته شده86يكپارچه» وظايف ديگري است كه بند «ب» ماده (
بايد با همكاري وزارت امور خارجه، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، 
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ساير  و  كشور  احوال  ثبت  سازمان  ايران،  اسلامي  جمهوري  انتظامي  فرماندهي  ايران،  آمار  مركز 
 هاي اجرايي، آنها را به انجام رساند. دستگاه 

عيين پايگاه اطلاعاتي اتباع و مهاجرين خارجي (سيام) به عنوان پايگاه  كميسيون امور داخلي كشور، ت
مرجع و ديگر اقدامات صورت گرفته در جهت ساماندهي ثبت اطلاعات مهاجرين و اتباع بيگانه را  

هاي متولي احكام مربوط را در اولين سال اجراي برنامه  نمايد، ولي عملكرد دستگاه مطلوب ارزيابي مي 
داند و به انجام رسيدن عمليات گردآوري كليه اطلاعات مرتبط با مهاجرين و اتباع  ي هفتم كافي نم

هاي اجرايي كه  برداري اين پايگاه را براي تمامي دستگاه بيگانه در پايگاه اطلاعاتي سيام و قابل بهره
 .كنند، خواستار استاي به اين اطلاعات نياز پيدا ميگونه به 

 هاي كل كشورشهرداريتشكيل اتحاديه -2

) قانون برنامه هفتم پيشرفت، ايجاد اتحاديه شهرداري هاي كل كشور با عضويت 85در بند «ر» ماده (
تمام شهرداري هاي كشور در قالب تشكل غيردولتي با اخذ مجوز از وزارت كشور بدون تحميل هيچ 

هداف توسعه همكاري بين  بيني شده است. اين حكم در جهت تحقق اگونه بار مالي به دولت پيش
شهرداري ها و دهياري هاي كشور؛ برقراري ارتباط با اتحاديه هاي بين المللي شهرداري ها؛ انتقال 
تجربه ها و تنظيم و اجراي برنامه هاي آموزشي و بررسي مسائل و مشكلات شهرداري ها؛ ارائه راه 

اي سه گانه و پيگيري امور مربوط در ها و پيشنهادهاي مناسب و ارتباط بيشتر شهرداري ها با قوحل
 قانون برنامه هفتم پيشرفت گنجانده شده است.

با بهره گيري از ظرفيت هاي   نمايد: وزارت كشورپيشنهاد مي و شوراها كميسيون امور داخلي كشور 
قانوني جهت ثبت و تأسيس تشكل صنفي يا حرفه اي شهرداري ها، امكان تأسيس يك نهاد حقوقي 

ه عنوان اتحاديه، با عضويت شهرداري ها و در چاچوب ضوابط مربوط به تشكل هاي مستقل را ب 
  .صنفي فراهم نمايد
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 بهبود شاخص سرمايه اجتماعي -3

هاي عملكردي مربوط به فصل سياست داخلي و ارتقاي بهبود شاخص سرمايه اجتماعي يكي سنجه 
) كه هدف كميّ آن در پايان 84  موضوع ماده  19باشد (رديف اول جدول شماره  سلامت اجتماعي مي

درصد تعيين شده است. اگر تحقق هدف كمي تعيين شده، براي   20دوره اجراي برنامه هفتم پيشرفت  
برنامهسال خطي  صورت  به  برنامه  مي هاي  شود؛  رشد  ريزي  شاهد  اين    4بايست  سالانه  درصدي 

 ده است، باشيم. در نظر گرفته ش  1402شاخص نسبت به ميزان آن در سال پايه كه سال 

هاي كمّي براي اين شاخص در سال   در گزارش عملكرد شوراي عالي راهبري برنامه، مقادير هدف
اند؛ لكن با توجه  درصد در نظر گرفته شده  1/44و    2/42،  5/40،  77/38،  37اول تا پنجم به ميزان  

شده براي تعيين برش   درصد در پايان برنامه، به معيار يا مقياس در نظر گرفته  20به تعيين هدف  
اهداف سالانه اشاره نشده است. لذا به دليل عدم شفافيت گزارش، امكان ارزيابي دقيق ميزان تحقق 

  .شاخص مذكور توسط كميسيون فراهم نشد
 

 

  


